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RESUMEN

A principios del siglo XIX David Ricardo presentd su argumentacion a favor del comercio internacional
justificando que Inglaterra se centrase en productos industriales al tiempo que aceptaba importar
alimentos. La principal critica de sus contemporaneos fue la situacion de vulnerabilidad ante conflictos

gue podian afectar al suministro de productos tan esenciales. Este tipo de fragilidades han vuelto a primer
plano recientemente, especialmente por la situacién de dependencia de Europa respecto a los suministros
energeéticos, de minerales estratégicos y otros inputs criticos. Algunas de las vias planteadas para afrontar

la situacion tienen precedentes en los debates entre Ricardo y sus criticos: desde los planteamientos
de “mantener abiertas las vias de negocio” pese al conflicto hasta buscar diversificaciones y alternativas
en los suministros, pasando por reconversiones de proveedores locales y el aprovechamiento de nuevas

opciones propiciadas porlatecnologia, con planteamientos pioneros de lo que hoy denominamos reshoring,

nearshoring, friendshoring o resiliencia.
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Introduccion

En los ultimos tiempos los riesgos de fragmen-
taciones en la economia internacional han pa-
sado a primer plano. El ideal escenario de unos
mercados globales sin fronteras, el Flat World
que describio en 2005 Thomas Friedman en un
libro galardonado por Financial Timesy Goldman
Sachs, y que nunca se alcanzo, se ha visto sacu-
dido por tensiones geopoliticas, cuyos efectos
distorsionadores son objeto de creciente ana-
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lisis y evaluacion. Tanto desde las perspectivas
de los paises como de las empresas se formu-
lan alternativas estratégicas que anaden a las
tradicionales consideraciones de eficiencia y
(ahorro de) costes las dimensiones de sequridad
y resiliencia ante escenarios confusos y convul-
s0s. Los problemas de suministros de materias
primasy componentes, el papel creciente de las
politicas industriales por parte de las principales
potencias, que alteran los escenarios de tecrica
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libre competencia, estan a la orden del dia. En
este complejo escenario, consolidar los éxitos
delas ultimas décadas de nuestras empresas en
sus estrategias de internacionalizacion requiere
una adecuacion al nuevo complejo entorno.

Alahorade buscaralternativas, las lecciones de
la Historia pueden ser Utiles referencias, entre
ellas algunas basadas en los primeros episo-
dios de los debates acerca de las ventajas del
libre comercio y sus inconvenientes y riesgos.
A principios del siglo XIX David Ricardo (1815,
1817, 1822) presentd su argumentacion a favor
del comercio internacional con un conocido
caso que justificaba que Inglaterra se centrase
en productos industriales, manufacturas, para
aprovechar las ventajas comparativas que les
genero su liderazgo en la implementacion de
la primera Revolucion Industrial, al tiempo que
aceptaba importar alimentos. La principal cri-
tica de sus contemporaneos fue la situacion de
vulnerabilidad ante conflictos que podian cortar
el suministro de productos tan esenciales. Este
tipo de fragilidades han vuelto a primer plano en
los tiempos recientes y estan afectando espe-
cialmente, pero no exclusivamente, a Europa: su
situacion de dependencia respecto a los sumi-
nistros energeéticos, de minerales estratéegicos,
asi como para muchos paises incluso de alimen-
tos, se ha convertido en un aspecto central de
los analisis de losimpactos de los conflictos. Ex-
traer relevantes implicaciones de esos debates
paralosactualesretosde lainternacionalizacion
de nuestras empresas es una posible fuente de
aplicaciones e implicaciones.

Algunas de las vias planteadas para afrontar la
situacion tienen precedentes en el debate entre
Ricardo y sus criticos: desde los planteamien-
tos de: mantener abiertas las vias de negocio,
pese al conflicto, por vias a menudo indirectas
de obtener los productos; hasta buscar diver-
sificaciones y alternativas en los suministros,
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pasando por reconversiones de proveedores lo-
calesy el aprovechamiento de nuevas opciones
propiciadas por la tecnologia. Nociones como el
reshoring, nearshoring, friendshoring, resiliencia
0 cambios en el mix de suministros tienen raices
en esos debates clasicos entre ganancias del
comercio y necesidad de mejorar la seguridad
en los suministros. Una combinacion realista y
pragmatica de estas estrategias puede ser una
forma de minimizar problemas, de mantener la
necesaria resiliencia y afrontar unos retos glo-
bales que obligan, mas de lo habitual, a buscar
soluciones second best.

1. Fragmentaciones

Los efectos sobre la economia europea y glo-
bal de las tensiones geopoliticas, acentuadas
desde 2022 tras la invasion de Ucrania y otros
conflictos, han sido un revulsivo en muchas di-
mensiones. Ademas de las vertientes humanas
y sociales, el tablero geoestrategico se ha visto
profundamente alterado, con riesgos de acen-
tuar fragmentaciones, y nuevas amenazas a las
dinamicas de la globalizaciéon. Desde la pers-
pectiva econdémica, los efectos de la guerra 'y
las tensiones subsiguientes y de las respuestas
en forma de sanciones, blogueos, etc., anadi-
dos al aumento de las dosis de incertidumbres,
han complicado los escenarios. Los analisis de
los organismos internacionales agotan las ape-
laciones a los potenciales efectos de esos ries-
gos, desde el Price of War con que la OCDE titulo
su Economic Outlook en junio de 2022 alas ame-
nazasen alza alas que se refiere el World Econo-
mic Outlook del FMI de octubre de 2024.

Un aspecto especialmente importante es la in-
cidencia sobre los suministros de diversa indo-
le, tanto los energéticos, principalmente gas vy
petroleo, como los minerales, algunos estrate-
gicos para determinados procesos productivos
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tanto de tecnologias avanzadas como necesa-
rios para afrontar el cambio climatico, como los
alimentarios. Sus implicaciones son de alcance,
ya que se ve afectados tanto el funcionamien-
to de la industria (encarecimientos y escase-
ces de energia y determinados componentes,
incluidos algunos tan esenciales como los mi-
crochips); como los hogares (contribucién a los
aumentos de precios ya iniciados antes de 2022
y cuyo control actual sigue suscitando dudas); y
las posiciones geoestrategicas de los paises. El
alcance de estos impactos trasciende los ambi-
tos mas estrictamente economicos para incluir
otros tan relevantes como las posibilidades de
hambrunas en paises muy dependientes de los
suministros alimentarios procedentes de Ucra-
nia o Rusia, o las interacciones con las preocu-
paciones medioambientales y los proyectos de
transicion hacia fuentes de energia mas soste-
nibles. Superaelambito de este texto inclusore-
sumir el alcance de esas implicaciones, que han
sido protagonistas de los analisis y prospectiva
de gran parte de los principales Informes inter-
nacionales en los ultimos tiempos (OCDE, BIS,
FMI, Banco Mundial, UNCTAD, etc.).

Un aspecto central en los analisis recientes es
la revalorizacion papel de la seguridad en los su-
ministros. Como menciona Lagarde en su inter-
vencion en el Peterson Institute for International
Economics, el 22 de abril de 2022: el “desplaza-
miento” desde la eficiencia hacia la seguridad
como uno de los efectos de las dificultades re-
cientes, junto al que iria desde la dependencia
hacia la diversificacion. Ya con anterioridad la
Union Europea habia lanzado la iniciativa de “au-
tonomia estratégica” a la vista tanto de las fragi-
lidades experimentadas, sobre todo, al principio
de la pandemia en el acceso fluido a suministros
sanitarios, asi como desde finales de 2020 a los
problemas derivados de los ya famosos cuellos
de botella en el aprovisionamiento internacional
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de muchos productos, desde materias primas
hastacomponentes, incluidos algunos tan esen-
ciales como los microchips. La version 2023 de
los planteamientos de la UE (Comision Europea,
2023 a) acerca del aprovisionamiento de mate-
rias primas estrategicas contiene detalles acer-
ca de las opciones que incluyen comparaciones
entre la eficiencia de los minerales utilizados
respecto a otras alternativas, existen casos en
los que la hay serias dificultades de sustitucion;
mejoras en reciclaje/reutilizacion; proveedores
alternativos; etc. En junio de 2023 la Comision
Europea (2023 b) lanza el programa mas siste-
matico de “Sequridad Econdmica Europea” que
se va ampliando con diversas dimensiones des-
de entonces.

Las interacciones entre la fluidez del comercio
y las consideraciones de seqguridad estratégica
tienen una larga tradicion. Incluso David Ricar-
do, el autor de la formulacion mas conocida y
todavia presente en nuestros libros de textos y
programas universitarios de la argumentacion
en defensa del comercio internacional ya discu-
tié en su momento, hace dos siglos, la objecidn
que se planteaba a su defensa de la libertad co-
mercial consistente en la situacion de fragilidad
en que quedaria un pais que dependiese en una
magnitud importante de suministros esenciales
0 estratégicos que en la argumentacion inicial
eranlos cerealesy, por extension, los alimentos.
Caberecordar que las formulaciones de Ricardo
se producen en un contexto en que los escena-
rios belicos estan muy presentes: las protec-
cionistas Corn Laws contra las que argumenta
Ricardo fueron adoptadas en 1815, tras finalizar
las guerras napoleonicas, durante las cuales el
blogueo para el abastecimiento de Gran Breta-
na habia sido un arma, que habia obligado a un
mayor autoabastecimiento. En la actualidad al-
gunos de los debates masimportantes en Euro-
pa hacen referencia precisamente a los riesgos
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asumidos al hacernos demasiado dependientes
de las importaciones de suministros criticos,
asi como de las alternativas disponibles para
reducir riesgos y seqguir siendo competitivos.
El término ingenuidad aparece en ocasiones al
describir las actitudes europeas previas a los
recientes conflictos y superar esa debilidad se
revela esencial.

Como ya se ha dicho, varias de las lineas argu-
mentales ya planteadas por Ricardo tienen re-
levancia en la actualidad, tanto para entender
los problemas como para evaluar alternativas.
El economista britanico no solo argumento de
forma convincente las ganancias a obtener del
comercio internacional, sino que, de forma mu-
cho mas matizada de lo que plantean algunas
simplificadoras argumentaciones a favor o en
contra posteriores, esbozo alternativas para las
situaciones en que se producian - 0 podian pro-
ducirse - fricciones, tensiones o eventualmente
guerra. Entre ellas las consideraciones de diver-
sificacion o de incentivar produccion nacional
pero siempre en la linea de buscar los mecanis-
MOS para sacar partido de unas abiertas opcio-
nes que ofrecian las innovaciones tecnoldgicas.

Los analisis de las consecuencias de estas ten-
sionesy las evaluaciones de costes de eventua-
les alternativas ocupan un lugar destacado en
las investigaciones recientes. Aiyar et al. (2023)
y Cerdeiro et al. (2024) son formulaciones siste-
maticas, con estimaciones empiricas. Arriola et
al. (2024 a, 2024 b) examinan como las interde-
pendencias globales, habitualmente considera-
dasunargumento de“intereses compartidos”en
favor de la globalizacion, pueden convertirse en
unarma que algunos paises intenten aprovechar
frente a otros percibidos como excesivamen-
te dependientes/vulnerable. La QOrganizacion
Mundial de Comercio(WTO, 2023)trata de apun-
talar el mensaje de Ricardo como el comercio
Como mecanismo win-win que no deberia ser
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abandonado, insistiendo en una Reglobalizacion
como alternativa a la desglobalizacion. Gopinath
(2023,2024), desde el FMI, alerta incluso de una
“nueva guerra fria” que podria tener costes im-
portantes. Desde la perspectiva europea, varias
publicaciones del BCE: Panon et al.(2024), llkova
et al.(2024), detallan las estrategias de respues-
ta y sus costes e implicaciones, incluido el te-
ner que acceder a proveedores mas caros, pero
mas sequros. Ya se han mencionado los calculos
que ofrece respecto a la eventual sustitucion de
algunos minerales el analisis de Comision Eu-
ropea (2023 a); por su parte Ilkova et al. (2024)
mencionan incluso la cifra de aumentos de cos-
tes en torno al 30-40% en algunos casos para
sustituir proveedores poco fiables por otras
mas de friendshoring. Panon et al.(2024) presen-
tan resultados desagregados por sectoresy te-
rritorios. Todo ello explicita como los problemas
de las fragmentaciones incluyen renunciar a las
ganancias de eficiencia del comercio de las que
Ricardo fue pionero en detallar. Pero, asimismo,
cabe insistir, los debates de hace dos siglos en-
tre Ricardo y sus criticos apuntaron a algunas
de las vias de afrontar riesgos y tensiones, con
mensajes que tienen lecturas actuales ayudan-
do a contextualizar las obvias complicaciones,
pero asimismo a clarificar las oportunidades de
hacer de la necesidad virtud que pueden ser de
utilidad para dotar de perspectiva los retos im-
portantes actuales.

En el resto de este texto se van examinando en
paralelo los problemas analizados por Ricardoy
los actuales. En la seccion siguiente se presen-
ta el riesgo de una dependencia como fragilidad
que en situaciones criticas puede ir en contra
de la apuesta por el comercio internacional. En
la seccion 3 se formulan los problemas de ajus-
te para buscar alternativas ante esas fragilida-
des. La seccion 4 explicita el papel del aprove-
chamiento de todas las opciones tecnoldgicos
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cComo una via esencial pero que debe contar
con los incentivos suficientes. La seccion b re-
toma otra preocupacion de Ricardo que vuelve
a tener actualidad: los impactos de las dinami-
cas comerciales (comercio abierto, desabaste-
cimientos que generan inflacién o escaseces,
etc.)sobre la distribucion de larenta. La seccion
6 presenta unas consideraciones finales a modo
de conclusiones.

2. Interdependencias:

oportunidades y riesgos

Una de las dimensiones de la globalizacion ha
sido un grado importante de apertura comer-
cial, tanto en los intercambios de productos fi-
nales como en la configuracién de las cadenas
globales de valor alcance transnacional. Los be-
neficios en forma de ganancias de eficiencia de
estas pautas de funcionamiento constituyen el
punto de partida de los argumentos en favor de
los mercados globales. Y cabe recordar que aho-
ra cuando se discuten los efectos de retrocesos
desglobalizadores o de fragmentaciones, sus
principales costes se asocian a dejar de obtener
los beneficios derivados de la especializacion,
del acceso a bienes extranjeros que incorporan
avances tecnoldgicos con mejor productividad,
aprovechamiento de economias de escala, ac-
ceso a una mayor variedad, etc. En todo caso,
recordar asimismo que las criticas tradicionales
al comercio apelan a la desigual distribucion de
los dividendos de la globalizacién y otras impli-
caciones sociales y, mas recientemente, a los
costes medioambientales.

Pero los argumentos de seguridad estratégica
reaparecen con fuerza en momentos como los
actuales. Por no remontarnos a las justificacio-
nes de la Politica Agricola Comunitaria de la UE
(y formulaciones similares de otros paises), en
2018 los documentos del Departamento de Co-
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mercio de Estados Unidos con que se trato de
justificar los iniciales aumentos de aranceles
por parte de Estados Unidos a las importacio-
nes procedentes de China de acero y aluminio,
y que constituyeron el inicio de la guerra comer-
cial, apelaban ala necesidad de no depender de
unos suministros esenciales para diversas in-
dustrias, entre ellas las de defensa, que los pro-
veedores extranjeros podian restringir o cortar.
Similares apelaciones, asi como las de priorizar
las necesidades nacionales, se hicieron duran-
te la pandemia a restricciones en el comercio
de material sanitario primero y posteriormente
a la distribucion de vacunas. Con el inicio de la
recuperacion descubrimos las vulnerabilidades
de depender de microchips cuya produccion se
habia concentrado lejos de Europa, entre otros
items. Desde la invasion de Ucrania el espectro
de productos con dudas acerca de su presentey
futuro suministro se haampliado enormemente,
como ya se ha resumido. En 2023-2024 fueron
noticialasrestricciones que Estados Unidos im-
puso a las exportaciones a China de microchips
de ultima generacion y las respuestas en forma
de limitaciones alas exportaciones por parte del
gigante asiatico a Occidente de galio y germa-
nio, minerales de los que China es el productor
mundial dominante, y que son esenciales para
determinados productos de tecnologias avanza-
dasy medioambientales. En 2024 estaala orden
del dia la “guerra comercial” referida a vehiculos
eléctricos y sus componentes (baterias, etc.)y
las represalias que ha suscitado en sectores tan
diversos como las exportaciones europeas de
porcino o de brandy. Todos estos casos ilustran
como las interdependencias que articulo la glo-
balizacion se estarian utilizando como armas en
las pugnas estratégicas para perjudicar alos so-
cios/rivales comerciales...y geopoliticos.

Estasrealidades son bien conocidas desde anti-
guo. Yaen 1815, Ricardo sistematiza las dos prin-
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cipales versiones de los peligros del comercio:
“12, que en caso de guerra...lainfluencia de nues-
tro enemigo principal puede privarnos de nues-
tro acostumbrado suministro...2% que cuando
haya malas cosechas (o urgencias sanitarias,
tensiones geoestratégicas, etc. podriamos ana-
dir) los paises exportadores tendran medios, y
los usaran, para retener la cantidad que habi-
tualmente exportaban a fin de cubrir su propio
déficit” (Ricardo, 1815: 17). Pero los argumentos
de Ricardo tratan de convencer de que, pese a
esos peligros, las ventajas de mantener abierto
en sistema comercial, con la adecuada flexibili-
dad, superan a las tentaciones de refugiarse en
la autarquia, prefigurando la defensa del comer-
ciorealizadayaen2021porlaQrganizacion Mun-
dial de Comercio bajo el significativo titulo de
“resiliencia econdémica y comercio” (WTO, 2021)
y ratificada en un entorno con mas complicacio-
nesen2023(WTO, 2023).

Consciente de estos recelos, David Ricardo in-
sistia en cémo los planteamientos en favor de
los importantes beneficios del comercio inter-
nacional tenian que ser acompanados por “argu-
mentos casi irrebatibles con respecto al peligro
de depender del extranjero para una parte de
nuestros alimentos” (Ricardo, 1815: 16). En 1822,
en el documento con que justifico, ya elegido
miembro de la Camara de los Comunes, una pro-
puesta (derrotada) para abolir las proteccionis-
tas Corn Laws insistia en que esa“dependencia...
de los paises extranjeros respecto de una parte
considerable de nuestros alimentos” (Ricardo,
1815: 196)como la principal objecion a su defensa
de laliberalizacion comercial.

Las respuestas de Ricardo a lo que reconocia
como la principal de las criticas a sus plantea-
mientos combinaba varios ingredientes. Por un
lado, apelaciones a los costes que supondria
para los paises productores restringir o cortar
los suministros especialmente a clientes conso-
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lidados. Alavistade losacontecimientos recien-
tes alguna de sus expresiones podria parecer
ingenua: “Por mucho que concedamos alos sen-
timientos de enemistad y al deseo de causar su-
frimiento a nuestro enemigo privandolo de una
parte de su provision habitual de alimento, estoy
seguro de que el precio a que habria que produ-
cirselo...nos impediria ejercer ese poder”(Ricar-
do, 1822:196). Por otra parte Ricardo introduce
una referencia explicita a Rusia, que hoy llamala
atencion, al argumentar que “fueron los intentos
de Bonaparte para impedir que Rusia exportase
sus materias primas, mas que ninguna otra cau-
sa, lo que produjo los sorprendentes esfuerzos
del pueblo de aquel pais contra la fuerza mas
poderosa...para subyugar a una nacion” (Ricar-
do 1815: p.17). Aunque probablemente esta logi-
ca puede extenderse a la respuesta de Ucrania
ante las medidas rusas para bloguear sus expor-
taciones, principalmente las agricolas.

Y en una linea, asimismo llamativa leida hoy, de
realpolitik, en la linea de separar la guerra de los
negocios, como algunos critican alos paises que
continuan comprando gasy petrdleo rusoy con
ello contribuyen a financiar su actividad bélica,
Ricardo apela, desde la perspectiva britanica en
la confrontacion con Francia, a como “Bonapar-
te, cuando mas hostil nos era, permitié la expor-
tacion de grano a Inglaterra mediante licencias,
cuando nuestros precios subia...aunque estaba
prohibido todo el comercio restante” (Ricardo,
1815: 18). Business are business diriamos hoy, al-
gunos para justificar esa via comercial abierta,
otros para criticarla. En el contexto mas amplio
de las tensiones entre Estados Unidos y China,
con datos que muestran una moderacion de los
flujos comerciales (e inversores) directos entre
ambas potencias, se va consolidando el analisis
de Alfaro-Chor(2023)del papel de paises conec-
tores, que actuarian como pasos intermedios de
una parte importante de esos flujos: los casos
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de Vietnam y de México estan siendo especial-
mente estudiados (WTO0 2024 b, Gopinath, entre
otros). Asimismo, las vias por las cuales paises
de la UE soslayan los bloqueos a Rusia mediante
transacciones con paises de Asia central reci-
be atencion como referencia del debatido, pero
efectivo, business are business.

En resumen, y con las salvedades del parra-
fo anterior, aunque se ha destacado desde los
tiempos de Ricardo el papel de las interdepen-
dencias como factor cohesionador, de integra-
cion al generar intereses creados compartidos,
en momentos de especial tensién (y las ame-
nazas de principios del siglo XIX las volvemos a
ver en esta tercera década del siglo XXI) aflora
la otra cara, mas dura, de la moneda, al conver-
tirse esas (inter)dependencias en una peligrosa
arma arrojadiza(Arriola et al. 2024).

3. Diversificacion, Nea shoring,

Resiliencia

La respuesta mas obvia, pero no siempre facil
de llevaracabo a corto plazo, ante las disrupcio-
nes en suministros es, por supuesto, la diversi-
ficacion. Los paises que se encuentran con re-
ducciones (o cese) en las importaciones de los
proveedorestradicionales buscanalternativas...
como asimismo las buscan los paises exporta-
dores que ven blogueadas sus ventas a clientes
tradicionales. No siempre es inmediato ni facil
la sustitucion de gas ruso por el de otras proce-
dencias, como el gas licuado en buena medida
procedente de Estados Unidos, plantean nuevos
retos, asi como en algunos casos otras interac-
ciones geopoliticas como las asociadas al gas
procedente de Argelia. En los temas alimenta-
rios la cuestion es especialmente delicada, so-
bre todo para algunos paises de bajos ingresos.
llkova et al.(2024)documentan las tendencias de
las corporaciones europeas y estadounidenses

Amb el suport de
'E Naturgy ¥

Congrés d’Economia i 2
Empresa de Catalunya ;

Cop o uno economia més digital i sostenible 5

aampliar el espectro de sus proveedores, diver-
sificando las fuentes de suministros, especial-
mente cuando los mas “tradicionales” se ubican
en el blogue geopolitico contrapuesto.

Las respuestas actuales han dado lugar a neo-
logismos relevantes. Si al extenderse la globali-
zacion aparecieron términos como deslocaliza-
ciones, offshoring o outsourcing, a finales de la
década pasada, en el contexto de recelos hacia
la globalizacion, slowbalization frente a hyper-
globalization, empez6 a hablarse de reshoring
por diversos motivos (UNCTAD,2020; Javorcik,
2020). Y con las nuevas tensiones derivadas de
la pandemia y la guerra estan alcanzando difu-
sion otros como nearshoring, centrado en des-
localizar solo a ambitos cercanosy controlables,
0, con dimensiones mas crudamente geopoliti-
cas los de friendshoring o alliedshoring. Se esti-
ma que, en los préximos cinco anos, la produc-
cion de bienes que representan entre el 16% vy el
26% del valor del comercio mundial podria des-
plazarse geograficamente mediante cualquiera
de esas modalidades(Lund, Manyika et al. 2020).

LLa discusion de Ricardo contenia ya referencias
a estas consideraciones. Ya en su texto de 1815
explicita como las consecuencias de restric-
ciones/ceses en los suministros tradicionales
serian lo suficientemente graves como para
sustituirlos por “una cantidad considerable de
los paises con que no estuviesemos en guerra’,
contando para ello con un mecanismo economi-
co poderoso que hoy también experimentamos:
“los prodigiosos efectos de un precio elevado
sobre la posibilidad de abastecerse”. En buena
medida es lo que esta sucediendo desde 2022,
con los elevados precios de suministros alter-
nativos a los procedentes de Rusia convertidos
en incentivos para otros proveedores...aunque
su oferta inicialmente inelastica conduzca a
mantener altos los precios mundiales con los
subsiguientes efectos sobre la inflacidon, que
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requieren tiempo para acomodarse...En ese
mismo texto (Ricardo, 1815: 18) Ricardo admite
el caracter "sumamente penoso” de algunas de
esas transiciones, pero, en una expresion refe-
rida inicialmente a los cereales pero aplicable
a la estrategia europea para elevar en 2022 las
reservas de gas ante el invierno, apela a que la
moderacion en el consumo junto a las alternati-
vas de aprovisionamiento y el cuidado de las re-
servas ‘nos permitiria subsistir”. Se trataria pues
de ganar tiempo en los momentos de urgencia
para ir haciendo la transicion a un nuevo mix de
fuentes y modalidades de suministros, y en ello
las politicas publicas deben asumir responsabi-
lidades.

En su obra mas conocida, los Principios de Eco-
nomia Politica, de 1817, Ricardo vuelve sobre
algunas de esas cuestiones en el capitulo XIX,
cuyo explicito titulo es: “Sobre los cambios re-
pentinos en los canales del comercio”. Y en él
constataalgo tanactualcomo que: “El comienzo
de una guerra después de una paz prolongada,
0 de la paz después de una larga guerra, produ-
ce generalmente un malestar considerable al
comercio”(Ricardo, 1817: 199). Y plantea tanto la
necesidad como diversas formulas de reajustes,
de reasignaciones de recursos, en forma crea-
tiva, de lo que hoy llamariamos resiliencia. Se
apuntan tanto los riesgos de lentitud o incluso
resistencia a las adecuaciones al nuevo entorno
como los derivados de ajustarse a una situacion
transitoria que, al revertirse, pueda originar pér-
didas. Ricardo ilustra como medidas de politica
fiscal (graduales y transitorias) pueden ayudar a
realizar esos ajustes de laformamas convenien-
te (Ricardo, 1817, p. 200-201), de nuevo un tema
con un mensaje plenamente relevante en la ac-
tualidad.
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4. Un tema Ricardiano de actualidad:

innovacion

Enestaseccionyen lasiguiente aplicaremoslas
consideraciones relativas a dos temas centrales
de David Ricardo que hoy vuelven a tener llama-
tiva actualidad. Por un lado, la importancia de
los incentivos al cambio tecnolégico, y de otro
las consideraciones sobre como se distribuyen
los costes de los ajustes entre los diversos seg-
mentos de la sociedad.

Desde antes de la invasion de Ucrania, la ele-
vacion de los precios de la electricidad se ha-
bia convertido en muchos paises en un tema
de controversia. La opinion publica descubrio
entonces que el sistema de fijacion de precios
en ese mercado era, en gran parte de Europa,
de tipo marginalista: las fuentes de suministro
de electricidad se ordenaban de menor coste
a mayor coste para cada periodo (dia/hora en
Espana)y la demanda de cada momento deter-
minaba el precio para toda la electricidad sumi-
nistrada, tanto la de coste mas bajo (que obtenia
asi importantes beneficios) como la “marginal”,
la ultima necesaria para atender lademanda. La
justificacion teorica de ese sistema era que fa-
vorecia la eficiencia, al otorgar beneficios a los
mas eficientes. Pero desde 2021 una conjuncion
de circunstancias mostro unos efectos colate-
rales problematicos del sistema. Por un lado, la
apuesta en Europa por la transicion hacia ener-
gias no contaminantes tenia uno de sus elemen-
tosbasicosen el papeldelos precios, que debian
encarecer las fuentes energéticas emisoras
de gases de efecto invernadero (basicamente
combustibles fosiles, como carbon, petroleo y
gas) para disuadir de su utilizacién. Estos enca-
recimientos fueron especialmente importantes
para las centrales de ciclo combinado que uti-
lizaban varios de esos inputs energéticos y que
se convirtieron en las fuentes marginales que
marcaban los precios (elevados) para todos los
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demaés(Pacce et alia, 2021) para una descripcion
no-técnica del sistema. La transicion a un mix
energetico mas sostenible tenia unos efectos
transitorios de elevar los costes...a la espera de
que las fuentes menos contaminantes adquie-
ran el peso suficiente...

Precisamente el primer gran ejemplo de refe-
rencia para el funcionamiento e implicaciones
de un sistema marginalista es la formulacién por
parte de David Ricardo de la renta de la tierra: al
existir terrenos de diferente fertilidad en la pro-
duccion de cultivos, el precio de los alimentos
producidos en ellos se determinaria por el coste
de las ultimas tierras (en una ordenacion desde
las mas fértiles a las menos) necesarias para
atender la demanda, de modo que los terrenos
de mas fertilidad/calidad obtendrian rentas ex-
traordinarias. Este mecanismo es central para
todas las cuestiones economicasy extraecono-
micas que debate la Economia clasica desde Ri-
cardo, incluyendo los efectos de que el comer-
cio internacional sea mas o menos abierto. Una
sociedad cerrada al comercioy con pretension/
necesidad de autoabastecimiento requeriria po-
ner en cultivos mas tierras, llegando alas de me-
nor calidad, lo que encareceria los alimentos...y
generaria beneficios extraordinarios para (los
propietarios de) las mas fértiles, mientras que
la apertura al comercio internacional reduciria,
gracias a las importaciones de alimentos mas
baratos, la necesidad de cultivar tierras de me-
nor calidad, reduciendo con ello los beneficios
de los propietarios de la tierra. Si una situacion
de conflicto (guerra, sanciones comerciales,
embargos) reducia las importaciones ello ele-
varia los precios generando rentas extraordi-
narias en los que suministran internamente los
productos ahora mas escasos. Parece clara la
similitud de la problematica con los alimentos
en la Inglaterra de principios del siglo XIX a otros
episodios de tensiones, incluidas las actuales
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dificultades en el comercio internacional en al-
gunos items estratégicos...y los debates obre la
eventual fiscalidad sobre algunos tipos de ren-
tas extraordinarias.

No obstante, los efectos a corto plazo gene-
ran incentivos a buscar formulas para eludir las
consecuencias negativas. El objetivo nominal
declarado del sistema marginalista de inducir a
una mayor eficiencia en las fuentes de suminis-
tro, combinado con los planes que la UE insiste
en ratificar acerca de la transicion hacia ener-
gias verdes seria ahora mas necesario que nun-
ca, pese a que, a corto plazo, se esta teniendo
que apelar a fuentes que se habian empezado
a descartar. Y para ello es esencial que uno de
los efectos de la situacion planteada sea incen-
tivar a las mejoras tecnologicas que hagan mas
operativa y barata la explotacion de fuentes de
energia menos contaminante. Ricardo, a menu-
do enfrentado a Malthus, muestra una coinci-
dencia con él al explicitar(Ricardo, 1815: 21-22)la
conveniencia, especialmente en situaciones de
tensiones en los suministros, de “se generalicen
los mejor procedimientos (de cultivo) que ahora
se practican en algunas partes”y que se obten-
ga un mejor partido de los recursos disponibles
“proporcionalmente a sus ventajas naturales”
(claramente aplicables al caso de energias como
la solar o la eolica) pero asimismo con una uti-
lizacion mas eficiente del capital e inversiones
hacialos ambitos con mas potencial al respecto.
En una pregunta inquietante, Ricardo vuelve a
citar a Malthus para plantear si debemos seqguir
utilizando con gran gasto “algunas de las peores”
de las opciones existentes, en vez de apostar
por inversiones en otras con mas futuro. Las
respuestas que, sesgadas por el statu quo, difi-
culten, bloqueen o ralenticen esa transicion, son
las que debemos evitar, acentuando, por el con-
trario, las medidas para acelerar esa optimiza-
cion de los recursos. La logica de Ricardo, refe-
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rida en su literalidad al suministro de alimentos,
es plenamente aplicable a otros suministros es-
tratégicos, incluidos en los tiempos presentes
de forma especial los energeéticos.

5. Otro tema Ricardiano de actualidad:

impactos sobre la distribucion

La defensa por parte de David Ricardo del co-
mercio internacional suele presentarse, politica
y mediaticamente, como una argumentacion
basada en la eficiencia, al margen de conside-
raciones sobre impactos sociales, en particular
sobre la distribucion de la renta. Realmente no
es asi. No solo porque desde el Preambulo de
sus Principios (Ricardo, 1817: 5) proclame que el
“problema primordial de la Economia Politica” es
“la determinacion de las leyes que rigen (la) dis-
tribucion” de los ingresos entre los factores que
contribuyen a su produccion, sino, mas en deta-
lle, por el papel central que en su explicacion de
los efectos beneficiosos del comercio interna-
cional desempena el hecho de que éste abarate
sobre todo los productos mas relevantes en la
‘cesta de consumo” de los asalariados (Ricardo,
1817, p. 101). En esa linea, uno de los debates de
las ultimas décadas acerca de los efectos de la
globalizacion ha sido evaluar en qué medida ha
afectado a los precios de los articulos que mas
presencia tienen en las pautas de consumo de
diferentes segmentos de la distribucion de la
renta (Tugores-Bonilla 2020 resumen ese deba-
te).

Una aplicacion reciente a esa polémica es cémo
estan afectando a diferentes grupos sociales,
especialmente a los diversos segmentos en la
distribucion de la renta, las elevaciones de pre-
ciosdelossuministros de energiayalimentarios.
Algunos analisis apuntan a que serian los grupos
de menor poder adquisitivo los que estarian ex-
perimentando unos impactos negativos propor-
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cionalmente mas elevados de las restriccionesy
encarecimientos de esos items. Se trataria de Ia
otra cara de la moneda de la formulacion ricar-
diana: si las distorsiones de precios derivadas
de restricciones al comercio inciden de forma
especial sobre los mas desfavorecidos, su coste
social va mas alla de la simple ineficiencia eco-
némica que generan. Y por eso seria especial-
mente relevante que las medidas de respuesta,
tanto de las “alternativas” para mantener abier-
to el sistema comercial como de las “medidas
de compensacion” que se articulen, tengan en
cuentano sololos efectos agregados de los pro-
blemas comerciales sino su distribucion. Por
ello la OMC/WTO esta insistiendo en el papel del
comercio internacional como mecanismo de in-
clusividad, con potencial para generar mejoras
para los segmentos y paises mas desfavoreci-
dos: WTO (2024 a) sistematiza con amplitud los
argumentos...siguiendo la filosofia que avanzo
Ricardo.

Otro de los temas actualmente en debate, las
propuestas para establecerimpuestos sobre los
beneficios extraordinarios obtenidos por deter-
minados sectores, tiene asimismo resonancias
ricardianas. Envarios lugares de sus publicacio-
nes explicita, en diversos contextos, coOmo uno
de los efectos del libre comercio es similar a los
de la innovacion y al progreso tecnoldgico, ero-
sionando los privilegios de algunos sectores que
con el comercio pierden posiciones previas en
que obtenian precios mas elevados y mas “po-
der de mercado’(Ricardo, 1815: 27; Ricardo, 1817:
204). Asensu contrario las restricciones alasim-
portacionesy subsiguientes escasecesy eleva-
ciones de precios en la actualidad estan elevan-
do los beneficios de determinadas empresas en
sectores que se ven favorecidos por esas reali-
dades, pese a los efectos agregados negativos
sobre el conjunto de las sociedades afectadas.
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6. Consideraciones finales

En los ultimos tiempos, con la guerra comer-
cial desde 2018 iniciada entre Estados Unidos
y China, los problemas de suministros durante
la pandemiay los cuellos de botella en el trans-
porte internacional y con nueva crudeza en las
restricciones al comercio en productos estraté-
gicos (especial pero no exclusivamente energé-
ticos) tras la invasién de Ucrania y las tensiones
geoestratégicas agravadas desde entonces,
han pasado a primer plano las aristas delicadas
de las interdependencias comerciales, que se
habian convertido en uno de los aspectos mas
destacados de la globalizacion.

Aunque estas fricciones, que plantean situacio-
nes de tension y obligan a respuestas no siem-
pre faciles, puedan parecer una relativa nove-
dad, tienen amplios precedentes en la historia.
De hecho, estan presentes en los origenes de
la mas antigua de las argumentaciones en de-
fensa del comercio internacional: el enfoque de
las ventajas comparativas formulado por David
Ricardo en Inglaterra a principios del siglo XIX.

El analisis de Ricardo, en un contexto de guerra
y postguerra(conflictos napoleonicos)delicado,
no se limita a una defensa teorica del libre co-
mercio, sino que afronta como principal critica
precisamente las fragilidades que puede supo-
ner en momentos de tensiones el haber dejado
enmanos de proveedores extranjeros una parte
importante de suministros estratégicos. Y se
elaboran argumentaciones poliédricas acerca
de las alternativas, que conectan con recomen-
daciones tan de actualidad como la diversifica-
cion en los suministros que aumente lo que hoy
llamamos resiliencia, el equilibrio entre eficien-
cia'y seguridad (que enlaza con nociones como
nearshoring o friendshoring) o las medidas de
ajuste y compensacion frente a las disrupcio-
nes...siempre atendiendo al papel esencial de
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que los nuevos escenarios se utilicen de forma
constructiva y creativa para potenciar la inno-
vacion (no para perpetuar statu quo), algo es-
pecialmente relevante ante las exigencias de
afrontar el cambio climatico, y asimismo siem-
pre teniendo en cuenta los efectos distributivos
de los acontecimientosy de las medidas de res-
puesta que se planteen.

Por todo ello es elevada la utilidad en los tiem-
pos presentes de retomar y actualizar lineas de
debate, planteamientos de alternativas, y bus-
queda de soluciones tanto de los problemas
de fondo como de las adaptaciones a cambios
delicados. La Historia ciertamente no se repite
nunca del todo, pero hay lecciones valiosas que
obtener del conocimiento de precedentes mas
similares a los problemas actuales de lo que a
menudo se reconoce.
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