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RESUM

La globalitzaci6 ha comportat profundes transformacions, intensificant la complexitat dels
desafiaments socials i economics. La col-laboracié publicoprivada emergeix com una eina
imprescindible per donar solucions a aquests reptes. D'una banda, perque gran part del coneixement
i de la capacitat operativa per implementar solucions es troba en mans del sector privat; de l'altra,
perque lesadministracions no disposen de recursos economics suficients per afrontar les necessitats
creixents de la societat.

Cal adoptar una visi6 més amplia dels ambits en qué resultaria beneficiosa la col-laboracié
publicoprivada a Catalunya, explorant noves oportunitats, creant marcs de cooperacio en gliestions
on no és habitual o buscant noves maneres d'incidir en ambits on necessita un impuls renovat.
Aquest document analitza les barreres funcionals del model actual que dificulten o impedeixen una
implementaci¢ efectiva d'aquestes col-laboracions, a fi de superar-les i poder potenciar una col-la-
boracio efectiva davant els reptes existents en molts sectors.
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cionsUnidesvaidentificar, el 2015, gransreptes
socials en els seus Objectius de Desenvolupa-
ment Sostenible (ODS), donant lloc a I'Agenda
2030. Enaquesta, ja es posava emfasi enlane-
cessitat de coordinar tots els recursos dispo-
nibles dels governs, sector privat i societat ci-
vil per asseqgurar-ne el compliment. En aquest
sentit, 'ODS numero 17("Enfortir els mitjans per
a implementar i revitalitzar I'Alianca Mundial
per al Desenvolupament Sostenible”) plantejala
meta 17.17 en els seglents termes: “encoratjar
i promoure la constitucit d'aliances aprofitant
I'experiencia i les estrategies d'obtencio de re-
cursos dels partenariats”. En l'escenari que
dibuixa I'Agenda 2030, els grans reptes soci-
als requereixen solucions integrades, que han
de sorgir mitjangant un enfoc de governanca,

La necessitat d'accelerar una transicio
energetica sostenible i justa.

% Un canvi excessivament lent de
@ I'economia cap a un model circular
(‘:ﬂ i col-laboratiu.
Un model de transport i mobilitat

que encara no respon al context
d'emergéncia climatica.

L'increment dels impactes del canvi
climatic sobre els recursos hidrics, els
ecosistemes, I'economia, la salut i el
benestar de les persones.

L'agreujament de les dificultats
en l'accés i el manteniment d'un
habitatge digne.
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no nomes des de les propies administracions,
sind també de la necessaria coordinacio entre
institucions (administracions estatals, regio-
nals o locals), la comunitat académica i el propi
sector privat (des d'organitzacions del tercer
sector, petites i mitjanes empreses, fins a mul-
tinacionals). Aquest model hauria de portar a
una actuacio per part de l'administracio meés
cooperativa i dialogant respecte dels diferents
actors privats que participen en la prestacio de
serveis publics o que poden implicar-se en pro-
jectes de transformacio del pais.

Aquest enfocament ha estat assumit, a Catalu-
nya, pel Consell Assessor per al Desenvolupa-
ment Sostenible, que haidentificat 10 reptes de
pais(figura1).

La cronificaci6 de la pobresa
i 'exclusio social d'una part rellevant
de la poblacié.

L'abandonament i la manca
de serveis als territoris rurals.

La persisténcia de les desigualtats
socials.

La manca d'eficacia, eficiencia
i coordinacié entre administracions i
agents socials i econdmics.

Figura 1. Els 10 reptes per al desenvolupament sostenible de Catalunya(Consell Assessor per al Desenvolupament Sosteni-

ble, 2023: 11).
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Tots aquests reptes son majusculs i cap admi-
nistracio ni entitat privada pot abordar-los ac-
tuant individualment, ja que es requereixen in-
versions contundents, innovacio continua i una
visio compartida entre el sector public i privat
per desenvolupar solucions viables i efectives
acurt, amitjaiallarg termini.

Des de fa 40 anys, I'Institut Cerda, fidel al seu
compromis amb la societat i com a entitat in-
dependent, impulsa projectes orientats a tro-
bar solucions per a aquestes questions des de
I'Optica de la col-laboraci¢é publicoprivada. En
aquest sentit, I'any 2021 va crear I'Observatori
1717 amb l'objectiu de contribuir a I'assoliment
de 'OBS 17. Els continguts presentats en aquest
document son el resultat dels treballs desenvo-
lupats en el marc de I'Observatori.

2. La col-laboracio publicoprivada

2.1. La col-laboraci6 publicoprivada a Espanya

La pluralitat de formules possibles de relacio
entre el sector public i el privat, junt amb la
manca de regulaci¢ especifica, fa dificil esta-
bliruna definicio compartidaiunivocade col-la-
boracié publicoprivada (CPP). Atenent les de-
finicions de CPP proporcionades per diferents
institucions internacionals de referéncia, es
constata que no hi ha consens academic ni po-
litic respecte aquest concepte.

« La Comissio Europea (2004: 3) reconeixia que
aquest concepte no comptavaamb una defini-
cio en I'ambit comunitari, pero el definia com:

“les diferents formes de cooperaci¢ entre les auto-
ritats publigues i el mén empresarial, amb l'objectiu
de garantir el finangcament, construcci6, renova-
cio, gestio o manteniment d'una infraestructura o la
prestacio d'un servei”.

« La Comissié Economica per Europa de les
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NNUU (2008: 1) va establir una definicio més
restringida, incloent caracteristiques com
la durada o la transferencia de risc a I'entitat
privada:

“[les iniciatives publicoprivades] tenen com a objec-
tiu financar, dissenyar, implementar i gestionar in-
fraestructures i serveis del sector public. Es carac-
teritzen per la seva durada a llarg termini (sovint fins
a 30 anys), per la transferéncia de part dels riscos al
sector privat i per l'establiment de diferents formes
de contractes de llarga durada entre entitats legals i

les autoritats publiques”.

« ElIBanc Mundial (2017: 1) va definir la col-labo-
racio publicoprivada com:
“un contracte a llarg termini entre una part privada i
una entitat governamental, per ala prestacié d'un bé
0 servei public, en qué la part privada assumeix un
riscimportant i una responsabilitat de gestio, i lare-
muneracio esta vinculada al rendiment”.

Tot i que aquestes definicions estan molt ins-
pirades en la relacié administrativa, podriem
conceptualitzar la col-laboracio publicoprivada
amb una visio més amplia que inclogués tambe
operacions que tinguessin els seguents ele-
ments de referencia:

a) La discrecionalitat en la presa de decisions
és compartida entre els actors publics i pri-
vats. Aix0 implica que ambdos sectors parti-
cipen conjuntament en el disseny de la col-la-
boracid, en el desenvolupament de les con-
dicions, en I'execucio de l'acord i en la seva
implementacié, compartint responsabilitats,
tasquesirecursos. Aquesta corresponsabili-
tat facilita la creaci¢ d'una visio comuna i ga-
ranteix que ambdoés actors aportin la seva ex-
periencia i coneixement especific per a 'exit
del projecte.

b) Els riscos i beneficis associats als resultats
dels projectes es distribueixen equitativa-

ment. La distribucio equitativa i mitjancant
criteris objectius, raonables i transparents
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és fonamental perasseqgurar que ambdos ac-
tors tinguin incentius per treballar de manera
alineadaicompromesaamb els objectius es-
tablerts. Siundels actorsassumeix de mane-
ra desproporcionada el risc, es redueixen els
incentius de l'altre per comprometre’s plena-
ment en la consecuciot dels objectius fixats.

c)Es conforma un marc de relacio estable de mit-
ja o llarg termini. Una col-laboracio estable en
el temps permet garantir la continuitat i soste-
nibilitat dels projectes, independentment dels
cicles politics. A més, un marc temporal més
ampli afavoreix la creacio de sinergies i l'acu-
mulacio de coneixements que son essencials
per afrontar reptes complexos.

d) S’estableix dins un marc contractual solid,
pero tambeé inclou mecanismes de flexibilitat.
ldentificar de manera clara les responsabili-
tats, elsdretsilesobligacionsd’ambdues parts
és essencial per atorgar seguretat juridica a
I'acord, minimitzar possibles conflictes du-
rant la col-laboracio i protegir ambdues parts
en cas de discrepancies o incompliments. No
obstant aixo, tambeé es fonamental incorpo-
rar mecanismes de flexibilitat que permetin
ajustar els termes del contracte en funcio de
I'evolucio del projecte, possibles imprevistos o
canvis en les circumstancies externes.

A Espanya, de les multiples formes que pot
adoptar la col-laboracio entre el sector public i
el privat, les formes de cooperacio més avan-
cades, flexibles i basades en la codecisido no
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compten amb una regulacio clara i unificada.
Per articular la forma juridica de les iniciatives
publicoprivades cal referir-se a dues lleis ba-
siques. D'una banda, la Llei 40/2015 del Regim
Juridic del Sector Public, que defineix les dife-
rents categories d'entitats que poden adoptar
les administracions publiques per proveir ser-
veis (art. 84 i seglents): organismes publics,
autoritats administratives independents, so-
cietats mercantils estatals, fundacions del
sector public, consorcis i altres formes. D'altra
banda, la Llei 9/2017 de Contractes del Sector
Public, que regula les modalitats de contrac-
tacié publica (art. 12 i seglients) i els procedi-
ments d'adjudicacié (art. 131).

Les lleis esmentades estableixen el marc de
la contractacio publica a I'Estat espanyol. No
obstant aixo, talcom és entesaenaquest docu-
ment, la CPP hauria de constituir una veritable
col-laboracio¢ estrategica, on el sector privat no
actués com a simple executor d'un pla estric-
tament dissenyat per I'administracio, sino que
tingués un paper actiu en la definicid dels ob-
jectius i els mecanismes d'execucio dels pro-
jectes. En consonancia amb aquesta definicio,
les figures juridiques previstes en el marc juri-
dic actual no donen cobertura administrativa a
les férmules de col-laboracié mes innovadores.

En el seguent esquema, es recull un resum de
les diferents formes de col-laboracio previstes
en el marc actual, segons el grau de relacio en-
tre ambdues parts(figura 2):

Figura 2. Possibles férmules juridiques de prestacio de serveis en l'ordenament juridic espanyol.

Gestio Contracte
directa de serveis

|

Constitueixen formules de CPP

Font: Elaboracio propia.
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Feta aquesta distincio, és important diferenciar entre les col-laboracions en que la discrecionalitat
en la presa de decisions recau exclusivament en I'administracio, i aquelles en qué es comparteix
entre els actors publics i privats (figura 3).

Figura 3. Tipologies de relacio6 entre el sector public i el privat segons la discrecionalitat.

Discrecionalitat Tipologia Possibles formules

Descripcio

L'administracié encomana la

e . - Contracte de serveis.
prestacio d'un servei a un tercer,

- Contracte de concessio

Publica Externalitzacié  a través d'un enllag contractual, adiudicat per procediment
establint uns requisits i criteris oblert perp!
d'adjudicacio rigids. :
Participaciéd conjunta dels dos - Contracte de concessid
. i, sectors: capacitat de decisié, mitjan¢ant un procediment de
Compartida Col-laboracio aportacié de recursos, delegacié6  dialeg competitiu.

publicoprivada

En aquest sentit, les férmules de col-laboracio
publicoprivada no son intrinsecament millors o
pitjors que altres models de provisio de serveis.
La seva idoneitat depén de factors com I'abast
i la complexitat de les necessitats a cobrir, el
nivell d'especialitzacio requerit o la capacitat
dels actors implicats de donar resposta a l'ob-
jectiu plantejat. Peraixo, conveé preguntar-seen
quins casos concrets es adequat escollir cada
formula d'acord amb criteris de valoracio ob-
jectius. Aixi, mentre que alguns serveis poden
ser gestionats de manera optima mitjancant la
gestid directa o externalitzacions, certsreptes,
pel seu abast i transversalitat, nomeés poden
ser abordats amb exit a través de la col-labo-
racio publicoprivada.

En conclusio, la col-laboracié publicoprivada
s’ha d'entendre com una eina fonamental per
millorar la governanca de la societat i avancar
cap ala consecucio¢ d'objectius publics de ma-
nera eficac i eficient. Perque aquestes inicia-
tives despleguin el seu maxim potencial com a
motor de millora social, economica i ambien-
tal, han de ser considerades unicament des de
la perspectiva dels seus beneficis reals. Aixo
requereix emprar metriques tecniques i esta-
blir marcs d'avaluacio que permetin valorar, en
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de responsabilitats, distribuci¢ de
riscos i beneficis.

- Conveni de col-laboracié.
- Creacié d'entitat mixta.

cadacas, silaCPP ésl'opcio més adequada per
assolir dels objectius fixats i, pel que fa als pro-
jectes en marxa, si s'estan aconseqguint els re-
sultats esperats. L'objectivitat en I'avaluacio és
clau per a centrar el debat sobre la col-labora-
Cio publicoprivada en resultats tangibles i amb
un impacte al llarg termini.

2.2. Els beneficis de la CPP

La col-laboraci¢ publicoprivada ofereix una via
per afrontar els grans reptes economics, so-
cials i ambientals actuals, que poden aportar,
de fer-se adequadament, solucions factibles
davant recursos publics limitats i necessitats
socials creixents.

Entre els potencials beneficis que ofereix la
CPP es poden esmentar:

a) La mobilitzacio de recursos privats per a
complementar els pressupostos publics,
especialment en un context on els governs
s'enfronten a una pressio creixent pel cost
deldeuteilanecessitat de financar projectes
de gran envergadura. Aixi, segons el Pla de
Recuperacio, Transformacio i Resiliencia del
Govern d'Espanya (Govern d'Espanya, 2020:
20), cada euro invertit per I'Administracié pot
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mobilitzar fins a quatre euros addicionals del
sector privat, augmentant la capacitat d'in-
versio publica i ampliant I'impacte de les po-
litiques.

b) Lacceleracio de la disponibilitat de serveis i
infraestructures gracies a una major eficien-
cia operativa. Els processos de decisio més
agils i I'experiencia tecnica del sector privat
poden reduir els temps de desenvolupament
de projectesidonar unaresposta mesrapida
ales necessitats de la ciutadania.

c) Loptimitzacio dels costos d'infraestructures
I serveis mitjancant millores en el finanga-
ment i una gestio mes eficient dels recursos.
Aixi mateix, es maximitza la rendibilitat de
certs projectes, fent-los més atractius per a
lainversio.

d) La millora de la qualitat dels projectes per
la incorporaci¢ del coneixement tecnic, la
capacitat innovadorail'experiencia de gestio
del sector privat. D'aguesta manera, s'afavo-
reix que les politiques publiques es benefi-
ciin de solucions avancgades i especialitzades
i puguin obtenir millors resultats.

EIRDL 36/2020, que aprovava mesures urgents
per ala modernitzacio de I'administracio publi-
cail'execucio del Plade Recuperaci6, Transfor-
macio6 i Resiliencia, va introduir una nova eina
de col-laboraci¢ publicoprivada: els Projectes
Estrategics per ala Recuperacio i Transforma-
cio de I'Economia (PERTE). Els PERTE van ser
concebuts com un instrument innovador per a
canalitzar els fons de recuperacio i fomentar Ia
col-laboracio entre el sector public i privat en
projectes estrategics destinats a impulsar el
creixement economic, l'ocupacid i la competi-
tivitat del pais. Malgrat I'expectativa generada,
la regulaci¢ definitiva dels PERTE va limitar el
seu contingut juridic, concentrant el seu abast
en les convocatories, la formacié de consorcis
i altres formes de cooperacio adaptades a les
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particularitats de cada sector, limitant-ne el
seu abast.

Diferents agents economics, com el Banc d’'Es-
panya, la CEOE o Funcas, entre daltres, han
posat de manifest els reptes associats a I'arti-
culacio dels fons mitjancant aquest instrument
i, en general, a aquest tipus de col-laboracions,
assenyalant que les dinamiques actuals a Es-
panya no afavoreixen l'actuacié conjunta i im-
posen limitacions significatives a la formalit-
zacio de col-laboracions entre administracions
publiques, empreses, el tercer sector i la soci-
etat en general.

3. Les tres grans barreres de la CPP

Amb el proposit de revitalitzar les iniciatives
publicoprivades i aconsequir la plena realitza-
cio dels beneficis exposats a I'apartat anterior,
és fonamental reconeixer I'existéencia de diver-
ses barreres funcionals del model actual, que
en dificulten o impedeixen la implementacio
efectiva, a fi de superar-les. En aquest apartat
s'abordaran les tres principals: la rigidesa del
marc juridic, la insuficiencia de cooperacio en-
tre actors, i I'oposicio social a la col-laboracio
publicoprivada.

3.1. Larigidesa del marc juridic

Com s’ha comentat en l'anterior apartat, tot i
que la normativa actual preveu una pluralitat
de formules de col-laboracié publicoprivada,
no inclou una regulacio especifica per a les se-
ves formes meés avancades. Sense una major
flexibilitat juridica, la licitacié continua sent el
model predominant de relacid entre el sector
public i el privat, fins i tot quan determinades
situacions podrien beneficiar-se d'enfoca-
ments mes agils i adaptatius.

Per posar la importancia de la contractacio pu-
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blica en perspectiva, el 2023, a Espanya la des-
pesaenlicitacionsvaarribaral 24,87% de la des-
pesa publica total, representant un 11,55% del
PIB estatal (OIReScon, 2024: 8). Les dades cor-
responents a Catalunya es recullen a la figura 4.

Figura 4. La contractacio6 publica a Catalunya

A nivell estatal

15.597 valor de 3.932 P
adjudicacions milions d’euros’ piblica representa
L'activitat contractual? representa el 11,6%

del PIB

15,7% de la despesa publica

(1)Elvalor de les licitacions no inclou impostos
(2) Lactivitat contractual inclou les adjudicacions, les prorro-
gues, lesmodificacions, lesanualitatsiels contractes menors.

Figura 4. Indicadors de la contractacio publicaiel seu pes sobre
el pressupost public. Font: Elaboracio propia a partir d'0IReS-
conilaDireccio General de Contractacio(2024: 61 48).

Aquestes dades subratllen el paper central de
la contractacio publica en l'economiaien I'exe-
cucio6 dels pressupostos publics. Encara que el
marc juridic actual pel qual es regeix el sistema
de licitacio funciona de forma rigida, aquesta
formula de col-laboracié, amb les adaptacions
adequades, també s’hauria d'emprar de mane-
ra estrategica per tal de promoure politiques
publiques que generin valor social.

El sistema de licitacio, que es basa en conces-
sions o contractes d'obra o serveis, obliga I'em-
presa privada a acceptar les condicions esta-
blertes per I'entitat publica, cosa que limita la
cerca conjunta de solucions i, en molts casos,
dificulta la introduccio d'innovacions. En con-
sequlencia, es veu reduida la capacitat dels go-
verns de donar resposta a les necessitats d'un
entorn altament complex i volatil. Aquestes
limitacions deriven d'una rigidesa en el model
actual de la contractacio publica que es mani-
festa, principalment, de dues maneres:
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a)Una configuraci¢ estricta dels plecs de lici-
tacio. Abans que s'estableixi la relaci¢ entre
I'entitat publica i la privada, I'organ licitant
elabora de forma unilateral els plecs de con-
dicions que regiran la col-laboracid, sovint
utilitzant clausules precises i molt acotades.
Totique laintencid és garantir control, quali-
tat i transparencia, la manca de participacio
activa del sector privat en aquesta fase de
definicio pot limitar aportacions valuoses en
coneixement especialitzat, innovacio i efici-
encia. A més, aquesta configuracio estricta
pot donar lloc a clausules inadequades, amb
errors o ambiguitats, la qual cosa porta, cada
cop mes, a les empreses a denunciar davant
dels tribunals que els plecs no respecten els
principis d'igualtat i transparencia en la con-
currencia publica.

b)Una deficiencia de mecanismes de flexibilitat
en l'execucio contractual. Durant l'execucid
del contracte, s'observa un marge molt re-
duit per a efectuar modificacions contractu-
als, com la introduccio d'elements de millora
0 I'ajustament del projecte a les necessitats
canviants de la societat. Aquesta manca de
flexibilitat impedeix als operadors adaptar-se
de manera agil a noves exigencies o circums-
tancies externes imprevistes al llarg del
desenvolupament dels projectes, i també pot
generar desacords entre les parts. Ames, els
mecanismes de renegociacio i resoluci¢ de
conflictes son poc agils i larigidesa del marc
juridic sovint condueix a una excessiva judici-
alitzacio dels processos, retardant el desen-
volupament dels projectesiincrementant-ne
els costos.

Tot i que I'empara d'un marc contractual solid
és una condicié necessaria per a I'exit d'una
col-laboraci¢ publicoprivada, no és suficient
per garantir-ne un funcionament optim. Es
fonamental complementar el contracte amb
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altres elements, entre els quals destaquen el
compromis amb objectius compartits, la cre-
acio d'espais d'aprenentatge i de comunicacio,
la construccio de confianca mutua i la garantia
de qualitat institucional.

El cost de la rigidesa: judicialitzacio6 dels des-
acords

La judicialitzacio fa referencia al procés pel
qual un desacord entre les parts acaba sent di-
rimitals tribunals. Enla contractacio publica, la
viajudicial s'utilitza per resoldre disputes entre
I'empresa privada i 'administracio publica, so-
vint com a resultat de la impossibilitat de so-
lucionar el conflicte dins del marc contractual
establert. Tanmateix, recorrer al sistema judi-
cial no sempre es l'opcidé mes eficient, rapida
ni adequada. La judicialitzacid excessiva pot
comportar consequencies negatives tant per
a les parts implicades com per a la societat en
general.

Les dades disponibles mostren que, en els ul-
tims anys, els litigis associats a contractes pu-
blics han anat augmentant. Segons la memo-
ria de 2023 del Tribunal Catala de Contractes
del Sector Public, s‘observa una “consolidacio
de la tendéencia creixent en la conflictivitat en
materia de contractacio, que s'observa des de
I'exercici 2017". En concret, des del 2016 (amb
199 recursos interposats) fins al 2023 (amb 515
recursos)s’ha produit unincrement del 158,79%
(Tribunal Catala de Contractes del Sector Pu-
blic, 2024: 15).

Les consequéncies de la judicialitzacio exces-
siva son considerables:

a)Retards en la prestacié de serveis i la finalit-
zaci¢é dobres. Les disputes judicialitzades
poden allargar-se durant anys, paralitzant la
prestacio de serveis o I'execucio d'obres fins
que esresolen. Aquests endarreriments afec-
ten directament la qualitat de vida de la ciuta-
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dania, especialment quan es tracta de serveis
essencials o infraestructures basiques.

b)Augment dels costos per a les arques publi-
quesiles empreses. Els costos associats als
processos judicials -que inclouen despeses
legals, possibles compensacions i costos de-
rivats del temps d'espera-recauen, en ultima
instancia, sobre els pressupostos publics
i, per tant, sobre la ciutadania. Un augment
d'aquestscostos potreduirladisponibilitat de
fons per a altres iniciatives d'interés col-lec-
tiu. Per l'altra, les despeses assumides per
I'empresa privada també poden limitar el seu
interes en futures inversions en projectes
col-laboratius, debilitant aixi el potencial de
la CPP.

c)Resolucions judicials que no sempre reflec-
teixen les necessitats tecniques dels pro-
jectes. Els tribunals poden no disposar del
coneixement tecnic especific necessari per
valorar amb precisi6 la complexitat de cada
projecte, la qual cosa pot derivar en resolu-
cions que no reflecteixin adequadament les
necessitats reals del servei, afectant la qua-
litat dels serveis finalment prestats.

d)Deteriorament de la confianca entre els sec-
tors publiciprivat. Lajudicialitzacio frequent
crea un clima de desconfianca entre els sec-
tors public i privat que té dissuadeix de futu-
res col-laboracions. Aixo limita les oportuni-
tats de CPP i impedeix aprofitar plenament
els seus potencials beneficis, com la innova-
cio, l'eficiencia i la capacitat de resposta als
reptes la societat.

Com s’ha assenyalat, I'elevat nombre de casos
en que desacords entre els actors publics i pri-
vats desemboquen enlitigises deu engran me-
suraalarigidesadel marc normatiuialamanca
de mecanismes de renegociacid o ajustament
en els contractes, especialment davant de
canvis significatius en les condicions externes,
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com per exemple noves regulacions, avencos
tecnologics o demandes inesperades de la ciu-
tadania. D'altra banda, la manca de dialeg previ
i continuat entre els actors publics i privats du-
rant el disseny dels projectes i la redacci¢ dels
plecs de condicions també és un factor que
contribueix a la judicialitzacio dels conflictes,
ates que la falta de comunicacio¢ sovint fa que
les solucions proposades no s'‘ajustin comple-
tament a la realitat operativa dels serveis 0 a
les expectatives de cada sector.

Per tot aix0, és essencial que el marc normatiu
evolucioni cap auna major flexibilitatiincorpori
mecanismes agils per ala resolucio de conflic-
tes, evitant que els desacords derivin en litigis
prolongats que dificultin I'execucio dels projec-
tes. En aquesta linia, seria oportu potenciar la
implicacio del sector privat en la fase de defi-
nicio dels plecs de condicions, aixi com establir
mecanismes per a una revisio periodica dels
contractes durant la seva execucid. Aguestes
mesures podrien reduir la judicialitzacio i op-
timitzar la col-laboracio publicoprivada, maxi-
mitzant-ne els beneficis per a la societat.

A mes, I'actual rigidesa dels tramits d'audiencia
de projectes legislatius, com els del Parlament
de Catalunya, limita el debat en profunditat ne-
cessari per abordar glestions complexes. En
aquestes compareixences, els compareixents
disposen nomeés de quinze minuts per exposar
les sevesidees, sequits de deu minuts per grup
parlamentari per formular preguntes o dema-
nar aclariments. Aguest format restringit im-
pedeix un intercanvi d'opinions meés ric i cons-
tructiu, que podria ser essencial per enriquir
el marc normatiu i millorar les condicions per
a una col-laboracio efectiva entre els sectors
public i privat.
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3.2. Lainsuficiéncia de cooperacio entre
actors

Les organitzacions publiques i les privades
presenten una serie de trets distintius que les
diferencien. Aquestes diferencies poden supo-
sar un repte per a I'establiment d'objectius co-
muns i la cerca d'una visio compartida. Aquest
fet, lligat a la manca de canals de comunicacio
eficacos que permetin superar les diferencies
i coordinar millor els esforgos, ha limitat his-
toricament les oportunitats de col-laboracio
entre ambdos sectors, que han tendit a operar
de manera independent. Una millor alineacio
entre ells podria contribuir de manera signifi-
cativaalassoliment d'objectiuscomunsialen-
fortiment del desenvolupament social.

Els trets distintius del sector public i el privat
Les organitzacions publiques i privades es ca-
racteritzen per objectius, estructuresivalors de
gestio fonamentalment diferents, la qual cosa
condiciona la seva manera de funcionar, les
seves prioritats i la seva adaptabilitat. Aquests
trets distintius son clau per comprendre tant les
dificultats de col-laboracio entre ambdds sec-
tors com les oportunitats que poden sorgir en
integrar les seves respectives fortaleses.

a)Objectius i valors distintius. El sector public
té una finalitat primordialment social, orien-
tada a garantir la prestacio de serveis essen-
cials amb un accent en l'equitat, la legalitat i
la rendicio de comptes davant la ciutadania.
Els objectius de les organitzacions publiques
son sovint més amplis i difusos que els pri-
vats, ja que no nomeés responen a una logica
de resultats tangibles, siné que també es fo-
namenten en valors com l'accessibilitat, la
igualtatd'oportunitatsilaprotecciodecol-lec-
tius vulnerables. En contraposicio, el sec-
tor privat persegueix una orientacit cap a la
cerca de resultats, la innovacido competitiva
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i l'eficiencia operativa, amb objectius mes
definits i quantificables. Aquest enfocament
permet a les organitzacions privades adap-
tar-se de manera meés agil ales demandes de
mercat i prioritzar la rendibilitat.

b)Estructures organitzatives. D'altra banda, el
sector public es caracteritza per una estruc-
tura burocratica, amb un nivell elevat de pro-
cediments formals en la presa de decisions.
Aquesta estructura rigida és necessaria per
garantir la transparéncia, pero en contra-
partida pot limitar la capacitat de resposta
rapida a canvis imprevistos o necessitats ur-
gents. En canvi, les organitzacions privades
tendeixen a tenir estructures mes flexibles,
la qual cosa facilita una presa de decisions
agil i més reactiva davant el mercat, perme-
tent-los innovar i optimitzar recursos de for-
ma continuada.

c)Entorns externs i pressions. Per ultim, les
organitzacions publiques solen operar en un
entorn molt més obert i subjecte ala influen-
cia externa que les organitzacions privades.
L'administracié esta exposada a una pressio
social i politica constant, en respondre di-
rectament a les necessitats de la ciutadania
i als mandats dels governs. Aquest entorn
és menys estable i sotmeés a canvis derivats
de cicles electorals, normatives i pressions
de l'opini¢ publica, la qual cosa dificulta una
planificaci¢ a llarg termini. Per contra, les or-
ganitzacions privades es troben en entorns
mes estables i poden adoptar decisions amb
meés autonomia i flexibilitat per adaptar-se
a les exigencies canviants del mercat sense
les limitacions derivades de les regulacions
o0 la influencia politica. Ara bé, en glestions
d'interés general, no son les expectatives del
mercat les que han de prevaler sino les ne-
cessitats de la ciutadania, a les quals el sec-
tor public sol ser més sensible.
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Aquests trets distintius configuren dos models
d’'organitzacio amb potencialitats i limitaci-
ons especifigues. Mentre que el sector public
aporta estabilitat, equitat i compromis amb
I'interes general, el sector privat destaca per la
seva capacitat d'adaptacio, eficacia i orienta-
cio a resultats. Aixi, una col-laboracio efectiva
entre els dos sectors podria combinar el millor
d'ambdos models, aprofitant els recursos, les
capacitats i les perspectives diverses per fer
front als reptes socials i economics actuals.

Lamanca de canals de comunicaci6 i de meca-
nismes de coordinacio

Tot i que tant el sector public com el privat
tenen els recursos i les capacitats per abor-
dar reptes socials, solen actuar per separat.
Aquesta falta de coordinacio no nomes limita el
potencial impacte positiu de treballar conjun-
tament -amb la possibilitat de compartir recur-
sos, coneixements italent-, sind que també pot
retardar l'arribada de solucions innovadores.
Per tant, té implicacions negatives tant perala
qualitat dels serveis com per a l'eficiencia en la
seva prestacio.

Aquesta desconnexid pot explicar-se per dife-
rents motius.

a)Lesagendes publiquesi privades sovint es de-
senvolupen en paral-lel, amb escas dialeg in-
tersectorial, i sovint no estan sincronitzades.
Mentre que les administracions publiques es
mouen segons calendaris politics i processos
legislatius que poden ser lents, el sector pri-
vat tendeix a respondre a dinamiques de mer-
cat que requereixen més agilitat i flexibilitat.
Les diferencies en el ritme i les prioritats di-
ficulten I'articulacio d'accions conjuntes, fins i
tot quan ambdos sectors estan interessats a
abordar els mateixos problemes.

b)l'abséncia de canals de comunicacio efica-
cos i fluids. Els canals formals de relacio,
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com poden ser les taules sectorials o les co-
missions de sequiment, que haurien de pro-
moure un dialeg constant, sovint es limiten
a trobades en moments critics o per tractar
guestions especifiques, deixant poc espai
per a una coordinaci¢ integral i proactiva.
Aixo impedeix compartir informacio, coordi-
nar accions i identificar sinergies des de les
primeres etapes dels projectes, debilitant les
oportunitats de col-laboracio efectiva. Ames,
els canals existents estan excessivament je-
rarquitzats, de manera que no promouen un
entorn favorable a la cooperacio, on es pugui
cocrear, innovar i buscar solucions mes flexi-
bles i adaptades a les necessitats canviants
de la societat.

c)La manca de mecanismes de comunicacio
no afavoreix l'establiment d'una relacio de
confianca entre els diferents actors publics
i privats. Diferents estudis han assenyalat Ia
dicotomia classica entre el que és public i el
privat, i en particular la percepci¢ negativa
que existeix entre ambdues parts. LAdmi-
nistracio, per una banda, percep I'empresa
com una entitat interessada a maximitzar
beneficis i amb poc compromis social; I'em-
presa, perlasevabanda, percep 'Administra-
ci6é com una entitat poc eficient, poc flexible
i amb una visio a curt termini. Aquesta des-
confianca mutua debilita I'adopcio d'iniciati-
ves publicoprivades, desaprofitant-se aixi el
seu potencial. Aixo es especialment evident
en sectors on la CPP ha estat poc desenvo-
lupada historicament, com ara en la gestio
de I'espai urba. En presentar-se l'oportunitat
de col-laborar, sovint sorgeixen reticencies
en ambdues parts a I'hora de compartir in-
formacio o delegar responsabilitats, fet que
limita I'abast i I'eficacia dels projectes.

Per superar aquesta barrera, és essencial fo-
mentar espais de trobada continuada entre el
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sector public i privat, on es puguin compartir
agendes, sincronitzar prioritats i promoure la
confianca mutua. Els canals de comunicacio
mes informals i flexibles facilitarien la cocrea-
cioilintercanvid'ideesdesdeles primeres eta-
pes dels projectes. Finalment, és fonamental
promoure una cultura col-laborativa, on tant el
sector public com el privat reconeguin el valor
afeqgit que aporten en treballar conjuntament.

En conclusio, en sectors clau com la mobilitat,
I'nabitatge o l'energia, una col-laboracié meés
estreta entre actors podria accelerar la imple-
mentacid de solucions que responguin ales ne-
cessitats canviants i complexes de la societat.

3.3. Loposicio6 social a la col-laboracié
publicoprivada

La col-laboracio publicoprivada sovint €s ob-
jecte de critiques per part de grups politics i
moviments socials que en questionen l'efica-
cia, la transparencia i I'etica. Aquest guestio-
nament representa una barrera important per
al desenvolupament de projectes estrategics,
fins al punt que diversos estudis han identifi-
cat casos de fracas en iniciatives de CPP atri-
buibles directament a l'oposicio i la resistencia
publiques (Reig, 2021: 20). Aixo afecta negati-
vament la capacitat del pais a respondre als
desafiaments que se li presenten, i en ultima
instancia suposa un desavantatge peralasoci-
etatenconjunt, jaqueimpedeixaprofitarelsre-
cursos i la capacitat operativa del sector privat
per a contribuir alaresolucio de reptes col-lec-
tius.

El principal factor que alimenta les reticencies
de certs segments socials envers la CPP és una
desconfianca generalitzada en les institucions
per part de la ciutadania. Segons el barometre
de confianca d'Edelman (2023)(figura 5), la so-
cietat espanyola manifesta una confianca mes
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elevada en les empreses privades (49%) que en
I'administracio publica(36%). Tot i aixi, cap dels
dos sectors supera el llindar del 50%, cosa que
revela la percepcio critica de la ciutadania.

Figura 5. Percepcio de confianga d'Espanya

53 49
38 36 Desconfianga (0-49)
I I I Neutralitat (50-59)
Confianga (60-100)

ONGs Empreses  Mitjans de Govern
comunicacio

Grau de confianca de la ciutadania en les principals institu-
cions publiques i privades. Font: Elaboracié propia a partir
d’Edelman Trust Barometer 2023

« En el cas de I'administracio publica, sovint
es perceben deficiencies en l'eficacia i la
transparencia, aixi com una resposta lenta i
excessivament burocratica, que alimenta la
desconfianca perque crea una imatge d'ine-
ficiencia i de manca de resolucio.

« Pel que fa al sector privat, tot i que gaudeix
d’'un nivell de confianca superior, encara s'as-
socia amb interessos de lucre que poden no
alinear-se amb les prioritats socials. De fet,
aquestésunelementassenyalat perdetermi-
nats grups que s'oposen a la CPP: la percep-
ci6 que la CPP prioritza els interessos privats
per sobre dels col-lectius. Aquests sostenen
que la participacio d'empreses privades en la
gestid de serveis essencials pot comportar
una perdua de control public, una disminucio
de la qualitat dels serveis i un increment de
costos per als ciutadans. El debat esdevé es-
pecialmentintens en ambits sensibles com la
sanitat i I'educacio, en que la presencia d'ac-
tors privats es percep com una amenaga per
a la igualtat d'accés i la justicia social, amb
implicacions socials i economiques signifi-
catives.

Daltra banda, I'oposicid social tambeé es veu
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influenciada per experiéncies de CPP que no
han obtingut els resultats esperats. Quan es
produeixen disfuncions, com ara sobrecostos,
serveis de baixa qualitat o casos de corrupcio,
esreforcen les critiques i les resistencies a fu-
tures col-laboracions.

Restabliment de la confianca: clau per a l'esta-
bilitat social

Perabordaraquestes preocupacionsiferquela
col-laboraci¢ entre els sectors publici privat es
percebi com una oportunitat beneficiosa per a
tota la societat, és necessari generar confian-
ca, un proces que requereix l'esforc de tots els
actors implicats. A continuacio, es detallen al-
gunes mesures clau per restaurar la confianca
i superarlabarrerade l'oposicio social a aquest
tipus de col-laboracions.

a)Millora de la transparéncia. La confianga es
fonamenta en una governanga rigorosa i en
la claredat de les funcions de cada part. Per
aixo, es fonamental garantir lI'acceés public a
tota la informacio rellevant dels projectes de
CPP, incloent-hi contractes, acords finan-
cers, terminis i resultats, amb Il'objectiu de
demostrar una bona governanca. Mecanis-
mes com la creacid de portals de transpa-
rencia i la realitzacié d'auditories externes i
independents son utils per dissipar dubtes
sobre la gestio adequada dels recursos i pre-
venir irregularitats. Tambeé és clau afavorir la
rendicio de comptes através d'informes peri-
odics i comites de supervisio imparcials que
involucrin el sector public, el privat i la soci-
etat civil, per asseqgurar el compliment dels
estandards establerts.

b)Comunicacio amb la societat per canviar la
narrativa. Es essencial que els ciutadans
percebin que la CPP respon a l'interes gene-
ral, no als interessos privats. La difusio de
casos d'exit, utilitzant exemples concrets de
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projectes que han assolit els seus objectius
i aportat solucions a problemes col-lectius,
pot serunaestrategia efectiva per demostrar
que la CPP pot serunrecurs positiu per millo-
rar la qualitat de vida de les persones.

c)Participaci¢ ciutadana en el disseny i imple-
mentacio dels projectes. Quan la ciutadania
se sent escoltada i els seus interessos son
tinguts en compte, la seva oposicio tendeix a
disminuir. Aixi, és important obrir processos
de participacid ciutadana amb un impacte
real en la presa de decisions, i no de forma
simbolica. Per exemple, organitzar tallers o
taules rodones on participin tant els sectors
public i privat com la societat civil facilitaria
la formulacio de solucions acceptades per Ia
societat i contribuiria a legitimar la col-labo-
racio publicoprivada.

En conclusio, el gliestionament de la CPP per
part de certs sectors socials representa un
repte significatiu per al seu desenvolupament.
Per mitigar les percepcions negatives, cal ge-
nerar un nou marc de col-laboracié basat en la
confianca, garantir que preval I'interes general
i fer explicits els beneficis socials que es deri-
ven d'aquestes aliances.
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4. Analisi de la configuracié dels

plecs de licitacidé i el seuimpacte
en la qualitat dels serveis

Com s'ha vist, la contractacio publica és un ins-
trument economic fonamental per a I'Adminis-
tracio. La licitacio, si bé no constitueix propia-
ment una col-laboracio publicoprivada avancada
d’acord amb la definici¢ establerta, continua es-
sent lavia de col-laboracio més freqient entre el
sector publici el privat a Catalunya.

L'any 2023 I'Institut Cerda, en col-laboracio amb
I'Autoritat Catalana de la Competéncia (ACCO),
va dur aterme un estudi per analitzar l'adequa-
cio dels plecs de licitacio publica a una relacio
qualitat-preu optima, tal com exigeix la LCSP,
en dos ambits de servei estrategics: la ges-
tio de residus i neteja viaria, i els transport de
passatgers. Per fer-ho, es van revisar prop de
cent plecs de licitacio, avaluant el pes assignat
en els criteris d'adjudicacio al preu i la tipologia
de clausules tecniques puntuades —gestio del
servei, nivell del servei, sostenibilitat i respon-
sabilitat social, aplicacio tecnologica i digitalit-
zacio—segons la categoritzacio que es presen-
taalafigurab.

Figura 6. Categoritzacio6 de les variables técniques de les licitacions en 4 categories.
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Analisi de la puntuacio dels criteris d'adjudica-
cid

L'analisi realitzada revela la forta presencia
dels criteris de valoracio automatica, especi-
alment del preu, que és el parametre amb més
pes en els plecs de licitaci¢ (figura 7). En con-
cret, la variable economica representa el 41%
de la puntuacio final en els plecs de gestio de
residus i neteja viaria, i arriba al 50% en els de
transport de passatgers.

Congrés dEconomia i 2
Empresa de Catalunya ;

Cop o uno economia més digital i sostenible 5

Pel que fa als criteris tecnics, la majoria de
clausules valoren aspectes vinculats a l'ope-
rativa del servei. En termes de puntuacio, els
criteris relacionats amb la gestio i el nivell de
servei tenen una ponderacio mitjana que 0s-
cil-la entre el 256% i el 47% del total del plec, en
funcio del sector analitzat. En canvi, les clau-
sules relacionades amb aspectes socials, am-
bientals i tecnologics tenen un pes significa-
tivament inferior, amb una puntuacio mitjana
d'entre el 12% i el 15% (figura 8).

Figura 7. Puntuacions mitjanes atorgades al preu i als criteris técnics en els plecs analitzats.
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Figura 8. Pes de les puntuacions dels criteris técnics, segons categoria.
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Reflexi6é i recomanacions sobre els criteris
técnics

Linforme inclou també algunes reflexions i
recomanacions per optimitzar la configura-
ci6 dels plecs i millorar I'eficacia del procés de
contractacio publica.

a)Elevada heterogeneitat entre plecs. Una de
les principals observacions de I'informe és
la notable variabilitat entre els plecs, fins i
tot dins del mateix sector. Mentre que alguns
inclouen un gran nombre de criteris d'adjudi-
cacio, d'altres es limiten a un conjunt reduit
de clausules. Aquesta diversitat també esre-
flecteix en els modes d‘avaluacid dels crite-
ris, amb I'Us d'indicadors i unitats de mesura
diferents per valorar aspectes similars.

Per abordar aquesta problematica, I'informe
proposa la creaci¢ d'un cataleg o repositori
de criteris tecnics d'adjudicacio per sectors,
accessible als responsables tecnics encar-
regats de dissenyar els plecs. Aquest ventall
estandarditzat de variables de valoracio con-
tribuiria a fer el procés de contractacio pu-
blica meés transparent, eficient i orientat a la
qualitat, i aportaria diversos avantatges:

« Facilitacio del disseny dels plecs, especial-
ment en administracions petites, on sovint
no es disposa de personal especialitzat.

« Promocio de la participacié d'operadors pe-
tits i empreses socials, en simplificar la pre-
sentacio d'ofertes.

« Millora de la qualitat de la contractacio pu-
blica, atenent que els nous criteris buscarien
fomentar que les adjudicacions es basessin
en el principi de millor relaci¢ qualitat-preu.

« Reducci¢ de la litigiositat: plecs més clars
podrien minimitzar els conflictes derivats de
les adjudicacions.

b)Atomitzacio dels criteris d’adjudicaci¢. L'in-
forme també identifica un altre repte clau:

Amb el suport de
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la tendencia a incloure un elevat nombre de
clausules amb puntuacions assignades re-
lativament baixes. Si bé aquest enfocament
facilita que les empreses obtinguin punts en
diversos criteris, també incrementa la com-
plexitat del procés de licitacid i els costos
associats a la preparaci6 de les propostes. A
mes, una elevada atomitzaci¢ pot donar lloc a
unadistribucio de puntuacions que no reflec-
teixi adequadament la capacitat tecnica i el
valor real de les propostes, perjudicant l'efi-
cacia del propi servei.

Per abordar aquesta problematica, I'informe
recomana focalitzar els criteris d'adjudicacio
en aspectes essencialsirellevants per al ser-
vei, assegurant un equilibri adequat entre la
qualitat del serveiiel compliment d'objectius
socials, ambientals i d'innovacio.

c)Tendéncia a l'acotacio dels criteris d'adjudi-

cacio. Lus de criteris d'adjudicaci¢ altament
especifics i rigids també és una practica ha-
bitual. Aquest enfocament té avantatges,
com proporcionar claredat i certesa als ope-
radors, pero també comporta limitacions
significatives. D'una banda, requeriments
excessivament especifics poden augmentar
els costos per a les empreses, especialment
per ales més petites 0 amb menys capacitat
d'ajustar-se a condicions estrictes, esdeve-
nint una barrera d’entrada per a nous opera-
dors. De l'altra, I'Us de clausules molt acota-
des no garanteix necessariament una millora
en la qualitat del servei.

Per aix0, quan les caracteristiques del ser-
vei requereixin criteris d'adjudicacio acotats,
I'informe recomana analitzar detingudament
I'impacte d'aquests criteris en el cost final
de la licitacio. Aquesta analisi permetria as-
seqgurar que les especificacions no generin
sobrecostos innecessaris nilimitin la partici-
pacio d'operadors.
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d)Millores proposades pels licitadors respecte « Estimar els costos associats, per tal de de-
al Plec de Condicions Tecniques. Si bé l'in- terminar si sén viables i sostenibles dins del
forme subratlla la rellevancia de les millores marc del contracte.

com una oportunitat perque els licitadors
es diferenciin dels seus competidors, sovint
aquestes millores manquen de la concrecio
necessaria segons els requeriments de la

LCSP (en termes de vinculaciéo amb l'objecte o . .
del contracte, especificitat i claredat i im-  Enconclusio, I'informe posa de manifest la im-

pacte residual en la puntuacio). portancia de superar models excessivament
centrats en criteris economics immediats i de
transitar cap a un nou paradigma de contrac-
tacio publica amb una visio estrategica mes
amplia. Aquest nou enfocament ha de situar la
qualitat del servei com a prioritat central. No-
mes aixi sera possible garantir una contracta-
Ci6 publica que no nomes respongui a les ne-
cessitats actuals, sind que també contribueixi
activament al desenvolupament sostenible i al
benestar col-lectiu a llarg termini.

« Establir un pes equilibrat, garantint que
aquests criteris no desplacin els técnics o
economics en la valoracio global, preservant
aixila qualitat del servei.

Linforme alerta que un Us excessiu o inade-
quat de les millores pot alterar el procés d'ad-
judicacio, ampliant indegudament l'objecte del
contracte i afectant el preu final del servei. Per
aixo, esrecomana:

« Assegurar que les millores compleixin es-
trictament els requisits de la LCSP.

« Revisar que el seu impacte economic sigui
coherent amb l'objecte del contracte i que no
generin sobrecostos imprevistos.

« Garantir que les millores realment incre-
mentin la qualitat o l'eficiencia del servei
contractat, evitant propostes poc rellevants
0 excessivament genériques.

e)Inclusio de criteris periferics en la prestacio
del servei. La inclusit d'aspectes relacionats
amb la sostenibilitat o I'interes social permet
alinear els processos de contractacié amb
la millora continua en la prestacio del servei
i facilita la incorporacié de tendencies de
mercat, afavorint en ultima instancia la inno-
vacio. No obstant, puntuar en excés aquests
criteris pot desequilibrar I'adjudicaci¢ a fa-
vor daspectes menys rellevants per al nucli
del servei, en detriment d'ofertes amb millor
qualitat tecnica o una proposta economica
meés avantatjosa. Per garantir una relacio op-
tima qualitat-preu, es recomana:

«Vincular els criteris periferics a l'objecte del
contracte.
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5. Conclusions

Enla sevalinia de propiciar el debat i la reflexid
sobre la CPP, l'Institut Cerda, en col-laboracio
amb el Col-legi d’Enginyers de Camins, Canals
i Ports, va organitzar un forum els dies 7i 8 de
novembre del 2024. Després d'una jornada i
mitja de treball, va arribar-se a un conjunt de
consideracions sobre laimportancia i la mane-
ra d'avancar i aprofundir en la col-laboracio del
sector public i del sector privat en pro de lI'inte-
res de la societat.

Aquestes consideracions també serveixen com
aconclusions d'aquesta comunicacio. Sénles 8
seguents:

1. Per a l'optima col-laboracio entre el sec-
tor public i el sector privat, és recomanable
I'existencia d'una complicitat, en el bon sen-
tit del terme, entre tots dos. Convé que es
comparteixi clarament i obertament I'objec-
tiude lacol-laboracio, la qual sempre had'es-
tar orientada al servei de l'interés general de
la societat.

2.Perquée aquesta compenetracio sigui facti-
ble, cal que la relacio estigui presidida per
la confianca entre les parts. Es innegable la
dificultat de col-laborar eficagment des de
la desconfianca. Ara bé, aquesta confianca
s’ha de sustentar en el rigor en I'execucio
del projecte, en el rendiment de comptes
de I'empresa a I'Administracio i d'aquesta a
la societat, en l'establiment i el sequiment
d'uns mecanismes efectius de supervisio
per a vetllar el compliment dels objectius
persequits... En realitat, s'ha d'assumir que
la confianca i el control responsable no son
antitetics sind que es reforcen mutuament.

3.Aquesta confianca s’ha de buscar també en
la societat. Convé que hihagiunaacceptacio
social de la formula de la CPP perqué aques-
ta assoleixila seva maxima utilitat. Als ultims
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temps, determinades veus questionen amb
forca la bondat d'aquestes solucions perala
prestacié dels serveis publics. Les critiques
solen partir d'una visio que assevera que no-
meés el sector public pot vetllar per l'interes
i pel progrés de la societat. La replica que
nomes funciona amb eficacia alldo que gesti-
ona el sector privat no resol la controvérsia,
sino que la polaritza encara meés. En aquest
sentit, el que convindria és fer aflorar tant
les virtuts d‘allo public com les virtuts d'allo
privatipotenciarla complementarietat entre
les unes i les altres. Aquest és el primer pas
peraentendre que, amés, totes dues son ne-
cessaries per a fer front als reptes que té la
nostra societat.

4.La CPP no pot quedar limitada a la inversio
i 'execucié d'obres publiques o la gestid de
determinats serveis i prestacions, com sol
serlanorma actual. Hi ha molts altres ambits
en que seria altament recomanable. En son
exemples:

a.Lacomparticié deltalentidelconeixement
expert. La combinaci¢ del talent del sector
public i del sector privat -perqué abunda a
tots dos- multiplicaria I'abast dels projectes
gue es poden abordar.

b. La transformacié de les idees d’innovacio
i d'emprenedoria en projectes empresarials
viables, que crein valor i llocs de treball de
qualitat, la qual necessita sovint la implica-
cio publica en aspectes crucials (des de fi-
nancament a obtencié de permisos).

c. Ladefinicié dels marcsregulatoriside pla-
nificacié que determinen la competitivitat
empresarial i que haurien de ser adequats
a un mon sotmes a canvis accelerats alhora
que necessita uns entorns estables, previsi-
bles i eficients.

d. La creacio d'eines perque el pais sigui
capac de fer front als canvis profunds, tant
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socials com economics, que comporten la
revolucio digital i la revolucié verda que mar-
guen tant el present com el futur immediat.

5.Tal com s’ha vist en situacions dramatiques,
la CPP es mostraunaviaimprescindible pera
ferfrontales emergenciesiales catastrofes
i per a construir una societat amb més resi-
liencia. Aquesta col-laboracio s'estén des de
la prevencio fins a la gestid i la recuperacio
dels desastres. Per aaixo, cal unaamplia tas-
ca de previsio i de prevencid i un elevat grau
d'entrenament de les respostes. Tant el sec-
tor public com el sector privat tenen respon-
sabilitats en aquesta materia i abordar-les
en col-laboracié pot augmentar-ne l'eficacia.

6.A més d'un concepte ampli, la CPP també és
un concepte legal, delimitat pel marc requla-
toride la contractacio publica. Aquesta n'es-
tableix el perimetre i en defineix les condici-
ons en que es pot dissenyar, licitar i acordar
aquesta col-laboracio. L'analisi de les poten-
cialitats teoriques de la CPP fa veure que el
marc actual no és l'idoni per a permetre les
modalitats de col-laboracié més innovadores
i, probablement, més convenients per a fer
front als reptes existents.

7.Elprogrés enla CPP necessitalideratge. Tant
els dirigents publics com els dirigents em-
presarials han de mostrar una honesta con-
viccio en la bondat d'aquesta col-laboracio,
han d'impulsar les reformes dels marcs re-
gulatoris, dels procediments administratius
i contractuals, dels esquemes de distribucio
de beneficisideriscos... També cal millorarla
cultura corporativa -a administracions i em-
preses- sobre com gestionar aquesta col-la-
boracio.

8. La CPP, en el seu sentit més ampli, és també
un afer de governanca de caracter general,
la que configura les relacions entre els di-
versos actors d’'una societat. Si hi dominen
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els principis com la confianca, |'esperit de
cooperacio, la prioritat de l'interes general,
les decisions basades en el coneixement...
la CPP tindra un marc adequat per al seu
desenvolupament més ambiciés i amb més
utilitat per a la societat.
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