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La crisi hidrica que vivim ha posat en questio molts dels aspectes de la politica daigua i les
garanties exigibles en una societat desenvolupada.

Un dels aspectes destacats és [abastament urba daigua, la seva eficiéncia i la seva economia.
La comunicacio que es proposa analitza lestructura economica i requlatoria del servei i planteja
alternatives de futur en base a l'experiencia professional de autor.

ABSTRACT

En la seva configuracio actual, el servei dabastament d'aigua te el seu origen en I'Estatuto Municipal
promulgat I'any 1924. En relacio a l'aigua, establia la competéncia municipal en abastament d’aigua
-que era declarada servei public-, aigles residuals, safareigs, abeuradors i serveis analegs.

Aixi es van configurar els aspectes urbanistics que van permetre la generalitzacio de I'abastament
domiciliari de l'aigua i la regulacio dels seus aspectes economics i financers.

L'economia de lI'abastament daigua ha estat molt protegida. En la seva qualitat de servei d'higiene
urbanafins fabenpocs'haestimulat el consum daiguaamb politiques d'ofertaiabundantsajuts publics.
Aixi s'ha observat que tot i tenir un valor molt superior al seu cost, el preu al que s’ha subministrat ha
estat inferior al cost.

Avui tenim la consciencia de que l'aigua és un recurs escas i vivim la situacié com una contradiccio. El
funcionament d'una societat moderna requereix la garantia dels subministraments essencials com ho
son l'aigua i l'energia, que és un component d'importancia creixent en el cost de l'aigua.

La necessitat d'un ajust economic d'aquest servei afecta també a l'estructura de costos i ingressos,
amb importants asimetries entre els fixes i els variables, que ens han dut a la paradoxa de l'estalvi, és a
diralainevitable conseqliencia de que el resultat d'estalviar aigua és que s’han daugmentar les tarifes
per equilibrar 'economia del servei. En consequiéencia cal un replantejament de l'estructura tarifaria
del servei que garanteixi aquest equilibri i millori la comprensibilitat de la factura per als usuaris.
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Altres aspectes regulatoris a revisar afecten a la corresponsabilitzacio dels concessionaris en les
politiques de reducci¢ de perdues d'aigua del servei, 'encaix economic de les politiques de proteccio
social que garanteixin el dret d'accés universal a l'aigua o I'adopci¢ de sistemes tarifaris equitatius per

a municipis turistics.

Paraules clau: aigua, abastament, dotacio, costos, tarifa, regulacio.

1. Historia del servei d'abastament

d'aigua urbana

1.1La historia remota

Sibé onno hihaaigua no hi havida, ben sovint
I'aigua ha estat vinculada a I'activitat econo-
mica que facilita la vida. El patrimoni historic
de l'aigua ens mostra aprofitaments -com els
aqueductes, molins, sinies, assutsirecs-ien-
ginys relacionats amb la pesca i el transport
maritim o fluvial.

El caracter estrategic del lloc o els recursos a
I'abast han estat, moltes vegades, els que han
determinat l'activitat economica a desenvolu-
par. Lactivitat haimposat lanecessitat daiguai
de creixement de poblacio al seu voltant, que al
seutornhaevidenciat la necessitat deresoldre
els problemes d'abastament i higiene derivats
d'aquesta dinamica de creixement.

A Catalunya, la primera empresa de subminis-
trament d'aigua urbana fou la Mina Publica d'Ai-
gues de Terrassa, constituida el 17 de marc de
1842 en un acte celebrat a la sala de plens de
I'’Ajuntament amb la preséencia de les autoritats,
accionistes i un gran nombre de terrassencs.
Els socis eren, principalment, industrials de la
vila. El seu president subratlla que el fet obeia,
alhora, a motius socials i economics.

A Barcelona, la massificacio i la manca d'in-
fraestructures d'una ciutat que havia crescut
comprimida dins les muralles seguien provo-
cant problemes d’'higiene publica amb greus
episodis de colera, tifus i altres malalties.
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'labastament a l'eixample, a cotes més eleva-
des que la ciutat vella, afegi nous problemes
tecnics que ja no es podien resoldre amb la se-
quia de Montcada, hereva de I'aqueducte roma
i el Rec Comtal-ivan determinar noves dinami-
ques de prestacio i creixement del servei a la
ciutat.

Amb caracteristiques especifiques, altres ciu-
tats industrials van creixer i experimentar la
necessitat de disposar d'aigua per a una po-
blacié i una activitat economica en augment.
El segle XXI ha estat una ocasio de revisio d'al-
gunes d'aquestes histories centenaries a Reus,
Vilanova i la Geltru, Mataro, Manresa, Girona i
altres ciutats.

Avui, els abastaments urbans estan consolidats
com un servei public essencial. Entre els anys
80190 del segle XX, el Pla Unic d'Obres i Serveis
de Catalunya de la Generalitat dona prioritat a
les xarxes d'abastament urba que en molts mu-
nicipis encara eren parcials o inexistents.

Des de 1842 havien passat 150 anys durant els
quals s’havia generalitzat aquest servei. Amb
tot, I'existéncia de xarxes d'abastament d'aigua
urbana no significa, encara avui, que s’hagi ga-
rantit la plena disponibilitat d'aquest servei, tal
com hem pogut comprovar en l'episodi de se-
quera meteorologica viscut entre 2022 i 2024.

1.2 La venda de drets d'aigua (aforaments)

El subministrament d‘aigua comporta inver-
sions. Mentre aquest servei era de prestacio
privada, la rendibilitat de l'empresa estava
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vinculada a la disponibilitat d'aigua i a la venda
dels drets associats. En els primers temps el
financament es va obtenir per I'emissio d'ac-
cions i la venda de cabals aforats o plomes
daigua'. Aquests drets eren, en general, titols
de propietat associats a un domicili i per tant,
dificilment transmissibles. També tenien as-
sociat el risc de desabastament si no hi havia
prou aigua. També hi podia haver abonats amb
titols de lloguer per un temps determinat. Amb
el temps i fins ben endins del segle XX, aquest
tipus d'abonat al servei fou el predominant.

1.3 La llei d'aiglies de 1879 i els drets concessi-
onals

'aigua, que historicament havia estat patrimo-
ni del rei i més endavant patrimoni public, va
ser objecte de concessi¢ administrativa espe-
cialment per a activitats de regadiu.

Les concessions eren documents administra-
tius que reconeixien drets d'Us de l'aigua per a
finalitats concretes, per un temps limitat a un
maxim de 99 anys. Es definia el punt de capta-
ci6 de l'aigua i el volum maxim que se’'n podia
extreure. Amb tot, la concessio no garantia la
disponibilitat de l'aigua.

Cal senyalar que les aigles requlades per la llei
eren exclusivament les superficials. Les aigues
subterranies es consideraven propietat priva-
da associada a la propietat de les finques i, en
tot cas, I'absencia de sistemes de bombament
impedia el seu Us generalitzat.

Les primeres concessions es van atorgar per a
regadiu. No obstant, en el marc de la llei d'ai-
gues de 1879 es desenvoluparen també les con-
cessions per a aprofitaments hidroelectrics
que imposa la nova tecnologia a principis del
segle XX.
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En aquest context, les obres publiques d'abas-
tament d'aigua foren excepcionals. El Canal de
Isabel I, impulsat el 1851 pel govern espanyol
per dur aigua a Madrid i financat amb l'ajut de
subscripcid popular,fou la primera gran obra
publica d'abastament. A Catalunya, fou el
transvasament del Ter a Barcelona, ja en els
anys 60 del segle XX. En decades anteriors, els
aprofitaments per regadiu, hidroelectric o mixt
comportaren expropiacions de terrenys que,
en molts casos es compensaren amb la porta-
da d'aigua a les poblacions afectades.

1.4 L'Estatuto Municipal de 1924

El 1924 Calvo Sotelo? promogué i promulga
I'Estatuto Municipal, document que recone-
gué el potencial dels municipis en l'ordenacio
de la convivencia i el benestar dels ciutadans,
els dota de competéncies amplies, i de capa-
citat organitzativa i financera. En desenvolu-
paments posteriors es va regular la contrac-
tacio d'obres i serveis municipals. En relacié
a l'aigua, establia la competencia municipal en
abastament daigua -que era declarada servei
public-, aigUes residuals, safareigs, abeura-
dorsiserveis analegs.

1.5 L'Exposicio Universal de 1929 a Barcelona

La Dictadura de Primo de Rivera va permetre
impulsar I'Exposicio Universal de 1929 a Barce-
lona.

La competéncia en abastament d'aigua decla-
rada per I'Estatuto Municipal estimula lI'interes
de la Sociedad General de Aguas de Barcelona
(SGAB) en buscar aliances amb l'ajuntament
per desenvolupar el servei i impulsar el consum
daigua a la ciutat. L'Exposicié de 1929, llarga-

1Laplomadaiguaeraunamesuradeldiametre del pas d'aigua que es deixava
anar finsaldomicilidel client. Durantlasegonameitat del segle XX es vasubs-
tituir progressivament per comptadors.

Amb el suport de
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2 José Calvo Sotelo(1893-1936)fou Director General de I'Administracio i minis-
tre d'Hisenda durant la Dictadura. El seu assassinat el 1936 contribui a I'inici
de larebel.lio militar contrala Republica.
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ment pensada des de 1905 en funcio del sector
electric i les seves novedoses aplicacions, va
incloure finalment un nou element: I'aigua, pre-
sentada con un factor de progres.

Les fonts de Montjuic, dissenyades per Carles
Buigas, utilitzaven aigua abundant mogquda
per 4 bombes. En el jardi d'aigua de la placa de
I'Univers, els brolladors imitaven plantes i al-
tres figures fantastiques.

El maridatge d‘aigua i electricitat combinava
atractius per a tota mena de gent: tecnologia
-mecanica, hidraulica i electrica-, efectes vi-
suals molt imaginatius, i sentit escenic. Va ser
el granreclam de I'Exposicio.

1.6 La historia recent

1.6.1El Reglament de contractes de les
corporacions locals de 1953

El Reglament va establir les normes generals,
competencies i procediment administratiu pel
que fa a la contractacio de serveis per part de
les corporacions locals. Regula les diferents
formes de contractacio i el regim de responsa-
bilitats que corresponen a les parts. El Regla-
ment obriles portes a la contractacio a tercers
de serveis de titularitat municipal.

1.6.2Laprogressivaimplantaciodecomptadors
Els aforaments eren drets d'aigua que no en
mesuraven I'Us. La necessitat d'atendre de-
mandes de connexio era creixent en un pais en
gue augmentaven la poblacié urbana i I'activi-
tat economica. La manca d'infraestructures i
lairregularitat del climalimitaven la garantia de
disponibilitat.

Els comptadors volumetrics foren la solucio,
ates que permetien facturar l'aigua en funcio
del seu consum real. El comptador d'aigua fou
patentat per Carl W. Siemens el 1851 per encar-
rec dels operadors de I'abastament d‘aigua a

Amb el suport de
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Londres. No obstant, entre nosaltres no es co-
mengca a implantar de forma generalitzada fins
després de la guerra civil.

La instal.lacio de comptadors comenca pels
grans consumidors, en general industries loca-
litzades al casc urba de les nostres ciutats. A
talld'exemple, a Terrassa els subministraments
industrials van substituir els aforaments per
comptadors ja en els anys 60. També s'implan-
taren comptadors de forma sistematica als
nous abonats al servei. Més lentament s'ana-
ren substituint els aforaments per comptadors
entre els abonats historics. Amb tot, a mitjans
dels anys 70 els comptadors volumetrics ja
eren majoritaris a les ciutats catalanes.

Des d'aleshores s’ha generalitzat laimplantacio
de comptadors en habitatges nous i reformats.
No obstant, algunes poblacions encara avui
conserven bosses residuals d'aforaments.

El comptador permet un millor ajust de la fac-
turacio al consum i és, en si mateix, un element
d'incitacio a l'estalvi.

1.6.3 L'expansio urbana y la generalitzacio de
I'abastament domiciliari

El 1960 Espanya tenia 30 milions d’habitants.
D'aquests, el 5b6% vivien a les ciutats mitjanes
o grans. EI 1975 vivien a les ciutats 8 milions de
persones mes.

El gran desenvolupament urba dels anys 70
comporta la publicacié de les Normas Bdsicas
para las Instalaciones de Suministro de Agua el
desembre de 1975 va ser el detonant de la ins-
tal.lacio generalitzada de comptadors ates que
els projectes de nova construccio havien de
respectar aquella norma.

Tot i que també regulaven els aforaments dai-
gua, les Normes fixaven una relacio entre les
caracteristiques de I'habitatgeiles prestacions
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del servei d'abastament, les caracteristiques
tecniques de les bateries de comptadors per
tal de facilitat una bona mesura del volum sub-
ministrat i un bon accés als serveis de lectura
gue n‘havien de permetre la facturacié. Tambeé
es diferenciaven els comptadors generals d'un
edifici i els comptadors divisionaris, que per-
metien lalectura diferenciada dels consums de
cada habitatge.

Al'seu torn, el dimensionament dels volums ne-
cessaris per a cada cas, es relacionava amb el
diametre del comptador que s’havia d'instal.lar.

La generalitzacio progressiva dels comptadors
comporta canvis enla forma de facturar el ser-
vei en base al consum mesurat. El caracter de
servei public de I'abastament d'aigua comporta
la intervenci¢ dels poders public en I'establi-
ment del preu del servei, es a dir, les tarifes.

2.1Laintervencio politica del preu de l'aigua

La dictadura franquista va intervenir en la for-
macio dels preus del productes basics. A Bar-
celona, la vaga de tramvies de 1951 va estar
motivada per 'augment de preu del bitllet (i el
greuge comparatiu en relacio al preu del bitllet
a Madrid), pero la protesta també expressava el
malestar per les durissimes condicions de vida
que la postguerra imposa a la majoria de la po-
blacio.

Entre aquestes dificultats hi havia l'aigua, sala-
brosa i molt escassa. Aixd va motivar diverses
iniciatives entreles qualslaintervencio del preu
de l'aigua. Eljuliol de 1953 el governador civil de
Barcelonavadictarunacircularenlaqual, afal-
ta d'una regulacié normativa, disposava que no

Amb el suport de
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s’havien de percebre quotes minimes?® de con-
sum mentre duressin les restriccions.

Barcelona aprova el seu reglament del servei
d’abastament d'aigua el marc de 1966. EI motiu
fou l'acord entre la SGAB, concessionaria de
I'abastament des de Sant Joan Despi, i I'Ajunta-
ment, titular del nou abastament en construc-
cio a partir deltransvasament de l'aigua del Ter.

El reglament és un reconeixement de la titula-
ritat municipal sobre el serveii en consequen-
cia de la capacitat municipal per regular, entre
altres aspectes, el regim tarifari®. Entre altres
aspectes,

1. s’estableix un Fons de Reposicio com a base
d’'un plaanual d'actuacions. Elfons s'integraa
les tarifes.

2.es preveu el contingut, les modalitats tarifa-
ries i la tramitacio a traves de I'Ajuntament
(arts. 72 a79). També es preveu el sistema de
preus no tarifaris aplicables(arts. 80 a 87)°.

2.2 Laliberalitzacié economica. El Plan de
Estabilizacion de 1959

El Plan de Estabilizacion de 1959, inspirat per
I'economista Joan Sarda Dexeus, va neixer
després del fracas de l'autarquia imposada per
Franco a l'acabar la guerra civil. Els seus ob-
jectius, estabilitat economica, equilibri de la
balanca de pagaments i solidesa de la moneda,
comportaven la liberalitzacio progressiva del
comerc interior i de la importacié de merca-
deries. Elrisc per al regim era que es dispares-
sin els preus i que es produis un descontenta-

3 La quota minima es refereix a un minim de consum que l'abonat paga inde-
pendentment de siarribaautilitzarelvolumaque esrefereix el minim. Aquest
episodi va acabar amb I'arrest del conseller delegat de I'SGAB José Gari per
aplicar quotes minimes a un servei que no podia satisfer el servei que cobra-
va. Actualment encara hi ha municipis que apliquen minims de consum en les
seves tarifes.

4 Barcelonailaigua. Joan Gaya. Edicions del Llobregat, 2014.

5Elspreusnotarifarisesrefereixenaprestacionsrelacionadesamb el servei,
conlavendade comptadorsolainstal.lacio d'escomeses.
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ment popular incontrolable. Per aixo el govern
esvareservarel control de preus d’'un sequit de
productes i serveis essencials entre els quals
hi havia el pa, el transport public i I'aigua, que
ponderaven de forma notable enla formacio de
I'IPC.

2.3 L'IPCy els primers expedients de tarifa

La dinamica general del pais i el reglament de
Barcelona van determinar I'evolucio del regim
tarifari de I'aigua. Eljuliol de 1966 es va aprovar
la Ley 48/1966 sobre modificacion parcial del
Regimen Local. Lart. 18.1 feia referencia a les
tarifes dels serveis municipals, que passaven a
ser autoritzades pels governadors civils:

La determinacion de las tarifas relativas a los
servicios publicos municipales en que tenga
intervencion algun Departamento Ministerial
deberdir precedida del oportuno estudio econo-
mico. Su aprobacion correspondera al Gobierno
Civil de la Provincia, previo informe de la Comi-
sion Provincial de Servicios Técnicos, dentro de
los plazos previstos en las normas de procedimi-
ento. Transcurridos tres meses desde la fecha
de entrada del expediente en el Gobierno Civil sin
que haya recaido resolucion expresa, las tarifas
se entenderan aprobadas.

Aquesta Comision Provincial de Servicios Téc-
nicos seria, amb el temps i el traspas de com-
petencies de I'Estat a la Generalitat, la Comis-
sio de Preus de Catalunya, encara activa.

D'aquesta manera, la tarifa tramitada el 1967 va
ser la primera que es va sotmetre a un proce-
diment que, amb les evolucions competenci-
als hagudes, es similar al que s'ha conegut fins
a l'actualitat: l'operador tramita la proposta
motivada de tarifa a I'ajuntament i, un cop in-
formada, aquest la sotmet a I'aprovaci¢ de la
superioritat®.

6 Barcelonail'aigua. Joan Gaya. Edicions del Llobregat, 2014.
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3. Els costos i els ingressos del servei

La politica tarifaria té dos components: el re-
coneixement del cost imputable al servei i la
forma en que aquest cost es repercuteix als
seus usuaris, es a dir la tarifa.

3.1Estructura del cost del servei

3.1.1Els costos d'operacio

Els costos associats al servei d'abastament es
poden classificar segons el seu origen, en cost
d'explotacio i cost del financament de les in-
versions; o per la seva estructura de cost, fix
o variable.

El cost d'explotacio inclou el dels factors pro-
ductius necessaris per a la prestacio del ser-
vei en regim ordinari. Lescandall proposat per
la Comissio de Preus de Catalunya des de fa
decades detalla els costos de personal, ener-
gia eléctrica, compra d'aigua, manteniment i
conservacié (amb la possible segregacié entre
treballs propisitreballs de tercers), tractament
i analisis, transports i despeses generals i ad-
ministratives. En el cas dels operadors privats
s'inclou la retribucio o benefici industrial.

El financament de les inversions, en la majoria
de casos inclou la devolucio del principal i els
interessos associats al capital aportat per ter-
cersien tot cas, la comptabilitzacio de I'amor-
titzacio associada als actius incorporats al ser-
vei.

En un servei dabastament d'aigua hi ha costos
fixes, es a dir, independents del volum daigua
subministrada, i costos variables, associats a
cada metre cubic subministrat.

Els costosfixesinclouen els de personal, amor-
titzacions i parts significatives d‘altres costos,
com el terme de potéencia de subministrament
electric, compra daigua i manteniment. En el
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cost final del servei, son els majoritaris.

3.1.2 Els costos associats a drets de tercers

Els costos derivats de I'explotacio i les inver-
sions en el servei constitueixen el cost directe
del servei, ordinariament associats als que su-
portal'ens que opera el servei.

Més enlla d'aquests costos, cal considerar-ne
altres que configuren el cost final que s'ha de
traslladar a la tarifa. Son costos aliens als de
l'operador, que ell recapta amb el rebut de l'ai-
gua i els liquida als seus titulars. Els més des-
tacats son:

L'IVA associat, que en el cas de la venda d‘ai-
gua actualment és el semi reduit del 10%.

« LIVA associat a altres serveis vinculats, com
la conservacio de comptadors, les altes i bai-
xes 0 la instal.lacio d'escomeses, que és el ti-
pus ordinari del 21%. Els ingressos per IVA es
liquiden a'’Agencia Tributaria.

« Elcanon delaigua, que es liquida a I’'Agencia
Catalana de I'Aigua

« Les despeses de direcci¢ i control del servei,
que corresponen a l'administracio titular o a
aquella que té delegada la gestio.

« ElFonsde Reposicio, que es dotaamb el valor
de I'amortitzacio tecnica dels actius cedits
en us per l'administracio titular a l'operador
del servei. Aquest Fons permet compensar la
depreciacio d'aquests actius i substituir-los
en el seu moment.

Les despeses de direccio i control i el Fons de
Reposicié en moltes ocasions es doten sota la
figura d'un canon a favor de I'administracio ti-
tular del servei.

3.2 El finangament de les inversions

'abastament daigua a les poblacions és un
servei urbanistic essencial de prestacio obli-
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gatoria. Lextensid d'aquest servei a la totalitat
dels habitatges i activitats de les zones urba-
nes ha estat promogut per les administracions
publiqgues de manera especial durant la sego-
na meitat del segle XX. Aquesta promocio ha
incorporat formules diverses que tot sequit es
detallen.

3.2.1Mecanismes urbanistics

La legislacio urbanistica catalana estableix
precondicions per al creixement urba, una
de les quals es la disponibilitat d'aigua per al
desenvolupament previst en el planejament.
Alhora, imposa al promotor l'obligacio d'inclou-
re el cost de laimplantacio de la infraestructu-
ra d'abastament necessaria i, eventualment, el
del redimensionament que calgués per asse-
gurar l'acces de l'aigua fins a la promocio urba-
nistica que es proposa desenvolupar.

Peraleszones heretades amb déficits urbanis-
tics -molt sovint fruit de I'especulacio i el des-
control de I'epoca de la Dictadura- la normativa
preveu la possibilitat de que I'Ajuntament im-
posi contribucions especials als veins afectats
de manera que, en una proporcié que pot variar
en funci¢ de les circumstancies, es faci un co-
financament de les inversions necessaries per
a lareqgularitzacio tecnica del servei en un de-
terminat sector.

3.2.2 Les subvencions: PUOSC, ACA, Fons eu-
ropeus

Un altre mecanisme utilitzat amb molta fre-
guencia son les subvencions publiques. En els
primers anys del Pla d'Obres i Serveis de Cata-
lunya (PUOSC), la Generalitat va donar prioritat
a les obres de molts municipis que, encara els
anys 80 i principis dels 90 no tenien xarxa pu-
blica d'abastament. Posteriorment I'Agencia
Catalana de I'Aigua i les Diputacions han habili-
tat recursos, a vegades propis, a vegades pro-
vinents d'auxilis del I'Estat o de Fons europeus,
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que han permes la generalitzacio i normalitza-
ci6 d'aquest servei urba.

3.2.3 El finangament concessional

De forma complementaria als anteriors meca-
nismes hi ha el recurs a l'endeutament. Aquest
endeutament pot ser bancari o, més habitual-
ment, a través dels concursos per contractar
un operador privat que aporti finangament per
a les inversions. Aquest financament es pacta
en imports, tipus d'interés i termini de devolu-
ci6. Les quotes anuals resultants s'incorporen
alatarifa que s‘aplica als abonats al servei.

3.3 L'amortitzacio i la reposici6 d'actius

Més enlla de I'amortitzaci¢ financera de les no-
ves inversions, el cost del servei ha de consi-
derar I'amortitzacio tecnica dels actius pree-
xistents a fi de compensar la seva depreciacio i
permetrela sevareposicio al final de la vida util.
Aquesta partida de I'escandall de costos s'ano-
mena Fons de Reposicio.

3.4 Estructura de l'ingrés del servei

El conjunt dels costos observats en el servei
s'ha de projectar al futur immediat de I'activitat
del servei. La major part dels costos es cobrei-
xen amb els ingressos derivats de I'esquema
tarifari que es proposa per a aquest periode.

3.4.1La tarifa binomia i el minim de consum

La forma tarifaria més habitual és la tarifa bi-
nomia, integrada per un terme fix i un terme
variable.

El terme fix es va implantar en paral.lel alains-
tal.lacié de comptadors, en reconeixement de
que el servei té uns costos fixes que no depe-
nen del consum d‘aigua. Inicialment va adoptar
la forma d'un minim de consum que es factu-
rava amb independencia del consum real. Un
cop assolit el consum minim, la tarifa activava
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el terme variable en forma de preu per metre
cubic addicional subministrat.

Aquesta formula, encaraviva en alguns munici-
pis, hacaigutendesusenlesdarreresdecades.
Les campanyes d'estalvi d'aigua han fet notar
laincoherencia d'un sistema que tot i proposar
I'estalvi, sequeix cobrant per un consum que
molts ciutadans no superen. Per aquest motiu
s’ha implantat la quota de servei, més concor-
dant amb el concepte de que hi ha costos que
no depenen del consum.

El terme variable s‘aplica als consums obser-
vats en forma de preu/mJ3 subministrat. La
sensibilitat ambiental i la consciencia de que
I'aigua és un recurs escas han produit una seg-
mentacio del terme variable en diferents trams
de consum amb preus progressivament més
elevats. Elresultat global és un sistema de sub-
vencions encreuades entre usuaris, de manera
que els qui consumeixen mes aigua compen-
sen en part el cost dels menys consumidors.

3.4.2 Els grups d’'abonats i les diferencies ta-
rifaries

La practica habitual estableix tarifes diferents
per a diferents grups d'abonats. Els més habi-
tuals son els domestics, industrials, comerci-
als, institucionals. Cada municipi té unes sen-
sibilitats i tradicions tarifaries especifiques.
Amb tot, cada grup d'abonats mante I'esquema
conceptual de la tarifa binaria, amb una part
fixa i una altra variable.

3.4.3 Els ingressos no tarifaris

A més de la venda d'aigua, el servei inclou con-
ceptes, en general transitoris, com la instal.
lacié d'escomeses, altes, baixes o reconnexi-
ons, que comporten preus a considerar en el
compte d'explotacio del servei. Cal fer esment
dels comptadors, que fins al moment han es-
tat objecte de venda o lloguer a I'abonat i pels
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quals en molts llocs encara es cobra una quo-
ta de manteniment. La tendéncia normativa es
a suprimir la quota de manteniment i en molts
abastaments es considera un actiu mes del
servei, objecte d'inversid publica.

El conjunt dels ingressos tarifaris i no tarifaris
ha d’'equilibrar les despeses del servei.

3.5 Equilibri economic, risc i ventura

Un servei correctament gestionat ha de te-
nir un compte d'explotaci¢ equilibrat entre les
despeses imputables i els ingressos que les
han de cobrir.

El principi de risciventura postula que les con-
dicions previstes en el contracte poden evolu-
cionar durant la prestacio i que les expectati-
ves poden ser pitjors i reduir el benefici o fins
i tot entrar en perdues (risc) o poder ser millors
i produir resultats superiors als esperats (ven-
tura). Se suposa que una empresa privada ha
d'estar avesada al risc i ser capac de preveure'l
0 almenys d'assumir-lo a no ser que apareguin
circumstancies imprevisibles que obliguinare-
considerar el marc economic del contracte. En
els abastaments urbans son de senyalar dues
circumstancies relativament recents que van
obligar a aquesta reconsideracio: la primera va
ser |'aprovacio del canon de l'aigua l'any 2012
que va introduir, per llei, un gravamen al rebut
de l'aigua; la segona, la insolita elevacio dels
preus de l'energia observada a partir de I'estiu
de 2021.

Els contractes d'abastament d‘aigua solen ser
de recorregut mig o llarg, de manera que no és
possible fixar unes condicions certes relatives
alscostosolesolesinversions necessaries per
a tot el periode. Per aixd, més enlla del debat
sobre risc i ventura, es preveuen mecanismes
de revisio tarifaria en periodes més curts que
permeten el restabliment de l'equilibri econo-
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mic del servei i I'ajust de costos i tarifes a les
condicions reals en que s'esta prestant i a les
politiques desitjades en cada moment.

La llei de contractes de serveis publics, en el
seu article 285.1 estableix que els plecs de con-
dicions han de reqularladistribucio deriscs en-
tre I'Administracio i el concessionari en funcio
de les caracteristiques del servei i que, en tot
cas, el risc operacional correspon al contrac-
tista. Es a dir, cal transferir-li el risc de deman-
dai/o de subministramentilarestaderiscsre-
latius a les diverses contingencies a que es pot
enfrontar cada contracte’. També correspon al
contractista el risc de disponibilitat, relatiu a
les possibles perdues de remuneracio per in-
compliment dels estandards de qualitat esta-
blerts en el contracte

Altres riscs associats al contracte que merei-
xen un estudi especific en cada cas son:

 Risc regulatori, és a dir, politic o administra-
tiu, derivat de canvis en les normes existents
al'inici del contracte.

- Risc financer, derivat de la volatilitat dels
mercats financerside credit.

+ Risc tecnologic, com el risc de disponibilitat
d’equips o recanvis.
+ Risc de responsabilitat per danys a tercers

Més enlla d'aquestes consideracions, aquesta
ponencia no és el lloc per fer una analisi juridi-
ca de la qUestio, en debat permanent entre els
contractistes privats, les administracions con-
cedents de contractes i els reguladors secto-
rials.

7 Risc de demanda es refereix a la variabilitat de I'Us d'un servei que pot pro-
duir uns ingressos insuficients per cobrir els costos. Risc de subministra-
ment es refereix a la possibilitat de que els serveis oferts pel concessionari
no s'ajustin alademanda existent en un determinat moment.
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La paradoxa de l'estalvi

La perspectiva economica dels serveis d'abas-
tament d'aigua ofereix visions singulars. En pri-
mer lloc, el fet de que, essent un recurs escas,
el seu consum és objecte de subvencions publi-
ques. L'afirmacio paradoxal es el resultat d'una
percepcié ucronicaderivadadel moment histo-
ricen que esvadesenvoluparaqguest servei pu-
blic. Llavors la prioritat no era I'economia sino
la higiene publica i el confort urba, i tampoc no
es tenia consciencia de que l'aigua era un re-
curs escas. El desenvolupament del servei es
feu amb significatives aportacions de pressu-
post public, inomés una part -més o menysim-
portant segons els casos- queda repercutida a
les tarifes. L'episodi de sequera meteorologica
viscut els darrers anys ha subratllat la necessi-
tat de millorar la garantia de subministrament
daigua. | no obstant, encara avui hi ha pobles
a Catalunya que no tenen tarifes d'abastament

(3

2022
Cost del servei, €/any 400.000
Fix 320.000
Variable 80.000
Consum d'aigua, m3/any 210.000
Tarifa mitja, €/m3 1,905
Ingres, €/any 400.000
Fix 176.000
Variable* 224.000
Deficit 0

Cop o uno economia més digital i sostenible 5
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daiguaialtres que tenen uns preus simbalics.

D'altra banda, el compte d’'explotaci¢ del servei
d'abastament d'aigua pateix desequilibri entre
I'estructura dels costos i la dels ingressos. En
efecte, com s’ha dit, els costos fixes del ser-
vei son clarament superiors als variables. En
canvi els ingressos fixes solen ser inferiors als
ingressos variables fruit de la venda d‘aigua. El
resultat es que una part dels costos fixes es fi-
nanca amb ingressos variables. Si aquests fa-
llen, el resultat és un desequilibri en el compte
d’'explotacio.

L'exemple que seqgueix il.lustra un cas concret
en el que I'esfor¢c de millora del rendiment ha
estabilitzat el cost final del servei i, no obstant,
la reduccio del consum, especialment en els
trams més cars, produeix un desequilibri en el
compte d'explotacio.

2023
400.000
80,0% 330.000  82,5%
7 20,0% 70.000  17,5%
Reduccio
190.000  9,5%
400.000  0,0%
176.000  0,0%
194.880  13,0%
29.120

*La reduccio de l'ingrés variable és superior a la del consum per I'efecte del 3r tram

Increment de tarifa necessari, /m3

Tarifa d'equilibri, €/m3

Hipotesis

Estabilitzat el nGmero d'abonats

0,153 8,0%

2,058

La inversié en millora del rendiment estabilitza el cost interanual del servei

Amb el suport de
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Aix0 ha passat en molts municipis. Sigui per les
campanyes de conscienciacio, o per I'evidéencia
de que no hi ha prou aigua, els consums han
disminuit de forma generalitzada. El resultat
ha estat una péerdua de l'equilibri economic del
servei per manca de cobertura dels costos fi-
xes. Inevitablement, s'imposa la necessitat de
revisar les tarifes. Vet aqui la paradoxa de l'es-
talvi: el premi del baix consum es I'augment de
tarifes.

Aquesta necessitat resulta incrementada per
dos factors afeqits: la necessitat de meés in-
versio per millorar I'eficiencia de les xarxes, i
I'imperatiu legal de substituir el parc de comp-
tadors, en general molt obsolet.

5. El requlador i la tarifa

La relacio entre el titular d'un servei public i el
seu gestor depen del grau de concrecio de les
regles del joc (reglament, plec de condicions,
contracte), del coneixement dels problemes a
resoldre, prioritats i ritmes, i de I'estructura de
costos del servei. Aixo és especialment impor-
tant en el cas de que el gestor sigui privat, atés
que cal encaixar interessos que, tot i no ser
necessariament contradictoris, no sén coinci-
dents: els del servei publici el del benefici eco-
nomic.

A més de coneixement, el requlador ha de te-
nir autoritat -capacitat de conviccio i forca-
per establir i dirigir el servei amb regles del joc
complexes i adequar-les a unes tarifes equili-
brades que permetin fer politica respecte als
usuaris: garantir l'accés a l'aigua, I'eficiencia
del servei, estimular-ne I'Us racional, i assegu-
rar la salut economica del servei.

La crisi economica dels darrers anys ha mos-
trat les insuficiencies dels organs requladors
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en diversos ambits: la banca, I'energia, les te-
lecomunicacions, no han estat prou ni prou ben
regulades i ben sovint els reqguladors han patit
deficiencies i/o interferencies de diversa indo-
le.

Les dificultats del regulador s'accentuen si les
transaccions inclouen interessos encreuats
entre les parts, amb elements que es poden
escapar del marc estricte de 'objecte a regu-
lar. Aixd no resulta infreqient en el mon dels
serveis publics en el que els grans operadors
poden prestar serveis diversos a la mateixa ad-
ministracio.

Oins del mateix mén concessional coexisteixen
dos factors, la capacitat operativa i l'aportacio
financera del concessionari, que provoquen
valoracions ambigles i opinions contradic-
tories. | és que en els ambits financerament
dependents s'estableixen mecanismes inefi-
cients: no s'afavoreix la competéncia, no s'as-
signen correctament els costos i s'afavoreixen
els processos en els que compten les relacions
internes de poder en guestions en les que no-
mes hauria de prevaldre l'interes public.

Somenun paisenelquenosobralacredibilitat.
Els serveis publics, i molt especialment aquells
mes complexes i costosos, comporten la crea-
cio d'espais economics acotats i per tant, obli-
gats a ser transparents, eficients i sotmesos a
control public. En el cas de que s'opti per la par-
ticipacio d'agents privats, I'exigéencia de trans-
parencia i eficiencia ha de venir reduplicada
per dos condicionaments addicionals:

1. lencaix de les finalitats respectives dels
actors -prestacio del servei als ciutadans
i benefici economic- en un marc en el que
resultin complementaries i no contradicto-
ries. Aquesta és la funci6 pretesa per la re-
gulacié general de la contractacid publica
-Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publi-
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co- i el Reglament d'Obres, Activitats i Ser-
veis (ROAS) aprovat el 1995 i, per a cada cas
concret, lafunci¢ del Plec de Condicions i del
contracte entre titular i prestador del servei.

2.El resultat del contracte, un mercat tancat i
asseqgurat durant un determinat periode de
temps, ha de ser compatible amb un benefici
moderat, ates el risc nul de competenciaiels
mecanismes d'ajust intern dels desequilibris,
propis d'un contracte llarg.

El paper de I'dorgan de contractaci¢ i del requ-
lador es justament aquest: assegurar aquests
equilibris, encaixar-los, i garantir I'equanimitat
del resultat. Labsencia d'aquestes condicions
fa que la tarifa pugui patir en dos sentits:

» Perincloure costos que no es justifiquen per
lalogica interna del serveil.

« Per una estructura inadequada al traslladar
riscs de l'operador privat a l'ambit public.

5.1La Comissié de Preus de Catalunya

La Comissio de Preus de Catalunya (CPC) és
un organ col.legiat que té per finalitat I'exerci-
ci de les funcions d'intervencio¢ en relacio amb
I'aprovacio i la modificacio dels preus subjec-
tes als regims d'autoritzacio i de comunicacio
administrativa d'ambit autonomic. Entre ells hi
ha el preu de l'aigua urbana.

A Catalunyala competéencia sobre l'autoritzacio
de determinats preus va ser transferida pel Re-
ial Decret 1386/1978, de 23 de juny, de traspas
de competencies de I'Administraci¢ de I'Estat
ala Generalitat de Catalunya en materia de co-
merg.

La Generalitat va regular el regim procedi-
mental de preus autoritzats i comunicats en
el Decret 149/1988. El titol | es refereix a la im-
plantacié i modificacit de tarifes dels serveis
de competencia local. Entre els detalls proce-
dimentals que inclou son destacables els se-

Amb el suport de
'E Naturgy ¥

Congrés d’Economia i 2
Empresa de Catalunya ;

Cop o uno economia més digital i sostenible 5

glents:

1. S’han de tramitar els expedients d'implan-
tacio i modificacio de tarifes dels serveis
acompanyats de la memoria economica que
justifiqui els costos a cobrir per la tarifa.

2.Es preveu que sials 30 dies de presentat lI'ex-
pedient de tarifesalacorporaciolocalaques-
ta no li dona curs, I'empresa contractista el
pot presentar directament a la CPC per a la
seva tramitacio.

3.Es preveu silenci administratiu favorable si
als tres mesos d'entrar I'expedient a la Co-
missio no s'hagués dictat resolucio.

4.l atarifadictada perla CPC no pot ser superi-
or a la que resulti informada o proposada pel
Ple delacorporaciolocal. S'obrelaportaaes-
tablir procediments simplificats per a lI'actu-
alitzacio dels preus i tarifes a que es refereix
el decret. Posteriorment, el Decret 339/2001
va desenvolupar un sistema simplificat per a
I'actualitzacio dels preus i tarifes regulats.

b5.Els preus autoritzats no es poden revisar fins
que hagi transcorregut un any des de la seva
revisio. Posteriorment, el Decret 328/1990 va
obrir la possibilitat de que a criteri de la CPC,
es pogués fer larevisio en un periode inferior.

6. La fiscalitat associada al cicle local
de l'aigua

El cicle local de I'aigua és de competencia local
des de I'Estatuto Municipal, ja fa 100 anys. Aixi
ho han reconegut les successives legislacions
que s’han anat succeint fins al Decret legisla-
tiu 2/2003 de Regim Local de Catalunya. En
aquestes condicions, els servei d'abastament
daigua i clavegueram s'haurien de financar
amb els mecanismes ordinaris de que disposen
els ens locals, és a dir, les taxes aprovades per
les respectives ordenances fiscals.
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No obstant, larealitat és més complexa. Ja ens
hem referit a la tradici¢ d'intervencio politica
dels preus de l'aigua, a la recerca d'un dificil
equilibri entre la sensibilitat popular i els in-
teressos de les empreses del sector. Aquesta
tradicio ha imposat la substituci¢ de la regula-
ci¢ fiscal per laregulacio tarifaria de la Comis-
sio de Preus en tots els casos en que la gestio
del servei ésindirecta.

D'altra banda, la mateixa naturalesa dels servei
d’abastament i sanejament ha evolucionat i en
el cicle local de I'aigua ha imposat una subdivi-
sio interna que s’ha anomenat servei en alta i
servei en baixa, amb ambits de responsabilitat
administrativa mes complexes i sistemes de fi-
nancament especifics:

1. Abastament en alta. Es refereix a les ope-
racions de captacio, tractament i adduccio
de l'aigua fins al diposit de capcalera de les
zones urbanes. Aquest servei s'ha anat di-
ferenciant a partir de 1990 en que la creacio
d’ATLL i I'inici de les operacions del Consorci
d’Aigles de Tarragona van assumir aques-
tes operacions, de garantia de subministra-
ment a diferents municipis, com a diferents
d'aquelles que es refereixen a la distribucio
d'aigua als usuaris urbans. Posteriorment
han aparegut altres abastaments en alta, con
el Consorci de la Costa Brava i diversos con-
sells comarcals i mancomunitats de la geo-
grafia catalana. L'aprovacio de les tarifes en
alta correspon al Consell d’Administraci¢ de
I'’Agencia Catalana de I'Aigua.

2.Abastament en baixa. Es refereix estric-
tament a la distribucio daigua a partir del
diposit de capcalera d'una zona urbana. En
aquells municipis que tenen subministra-
ment d'aigua propi, no es diferencia de I'abas-
tament en alta. 'aprovacio d'aquestes tarifes
correspon a les ordenances fiscals dels mu-
nicipisen el cas de gestio directaiala Comis-

Amb el suport de
'E Naturgy ¥

Congrés dEconomia i 2
Empresa de Catalunya ;

Cop o uno economia més digital i sostenible 5

sio de Preus de Catalunya en el cas de gestio
indirecta.

3. Sanejament en baixa. Es el servei urbanis-
tic encarregat de la recollida i transport de
les aigUes residuals des del desqguas de cada
edifici fins a I'exterior de la zona urbana. En
molts casos aquestes canalitzacions, que
discorren pel subsol dels carrers, també re-
cullen les aigUes pluvials de la zona. Aquest
servei ha estat objecte de gestid directaenla
majoria de casosielmeshabitual a Catalunya
és que el seu finangcament es reguli amb una
ordenanca fiscal especifica.

4.Sanejament en alta. Es el més recent dels 4
serveis. Apareix per primera vegada el 1970
amb la creacio del Consorci de la Costa Bra-
va i es generalitza a Catalunya amb la crea-
cio del Pla de Sanejament de Catalunya, ja
en els anys 80, quan es va decidir que, a mes
d‘allunyar les aigles residuals cal tractar-les
abans deretornar-les al medi. El serveiinclou
emissaris i estacions depuradores daigles
residuals. Tot i que la competéncia és dels
ens locals, el seu finangcament és a traves
del canon de l'aigua, tribut que I'ACA aplica a
través del rebut de I'aigua en funcid dels con-
sums d‘aigua i que es destina a financar les
obres necessaries i el cost d'explotacio cor-
responent.

La regeneracio d'aigles sanejades introdueix
unnou element que no constitueix un servei ex
novo, tan sols una regulacio de les condicions
en que l'administracid concedeix drets d'us a
aquest nou recurs. Es el pas a la circularitat de
I'aigua.

6.1Fiscalitat propia de 'abastament d'aigua

A més del tractament singular del preu de ca-
dascun daquests serveis, I'abastament d'aigua
resulta gravat per dos tipus de tributs especi-
fics: el canon de l'aigua i I'lmpost del Valor Afe-
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git.

El canon de l'aigua és un tribut amb finalitat
ecologica sobre I'Us de l'aigua que grava el con-
sum i la contaminacio. El seu objectiu és fo-
mentar una utilitzacié més eficient d'aquest bé.

'aigua que s'utilitza pot provenir de la xarxa
de subministrament, gestionada per entitats
municipals o privades o de fonts propies com
pous, mines i captacions superficials.

Els ciutadans paguen el canon a la factura de
I'aigua. LACA nomeés el recapta directament als
usuaris que disposen de fonts propies de sub-
ministrament i als industrials de regim espe-
cial, que han de fer els tramits necessaris per
abonar-lo.

Les entitats subministradores daigua son
aquelles que mitjancant xarxes o instal.la-
cions de titularitat publica o privada oferei-
xen un servei de subministrament d‘aigua.
En relacié amb la gestid del canon de l'aigua,
les entitats subministradores exerceixen dues
figures paral.leles:

« Subjecte passiu substitut: I'entitat submi-
nistradora repercuteix el canon de l'aigua als
seus usuaris abonats, a traves de la factu-
ra de l'aigua. La data de facturacio marca el
calendari de pagament d'aquests imports a
I'’Agencia Catalana de I'Aigua.

« Subjecte passiu contribuent: on I'entitat sub-
ministradora declara el canon de l'aigua per
I'Us del servei d'abastament daigua sobre el
volum gue subministra.

De forma complementaria, en tots els serveis
gue no estat financats per una taxa munici-
pal, el preu del Servei resulta gravat per I'lVA,
gue en cas de I'abastament d'aigua és el tipus
semi reduit (actualment, del 10%) , i en tots els
Serveis complementaris, com la conservacio
de comptadors o altres, és el tipus ordinari del
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21%.

7. Les garanties associades al servei
d'abastament

'labastament d'aigua te un significat concep-
tual molt clar. No obstant, sovint observem els
problemes derivats de que el sistema de que
disposem no és prou madur. Aquest estat de
maduresa comporta una triple garantia:

1. Garantia de quantitat. Es refereix a la dispo-
nibilitat de determinades dotacions daigua
per als diferents usos, ja siguin domestics,
per als servei urbans i per a les activitats
economiques associades. Els recents episo-
disd'alertaiemergenciaens han familiaritzat
amb les dotacions associades, expressades
en litres/habitant/dia.

2.Garantia de qualitat. Esrefereix a les especi-
ficacions tecniques de l'aigua per a un deter-
minat us. De forma generica, l'aigua urbana
ha de tenir la qualitat determinada en cada
moment per l'autoritat sanitaria. No obstant,
hihausosurbans que admeten qualitatsinfe-
riors, com la jardineria o el reg de vies publi-
ques, si les condicions de la ciutat i I'econo-
mia del servei ho permeten.

3.Garantia de servei. Es refereix a lI'abonat.
Abasta un seqguit de condicions que milloren
la qualitat del serveiilarelacié entre el servei
i 'abonat. Entre altres es pot esmentar el ma-
llat de xarxes, que redueix laincidencia dava-
ries (en temps i niumero d’abonats afectats),
laredundancia d’equips(que redueix el temps
d'incidencia d'avaries), el servei d'atencio a
I'abonat, o els comptadors digitals, que mul-
tipliguen la disponibilitat d'informacio i la de-
teccit de problemes.

'assoliment de la garantia d'abastament és
una fita complexa per a la que no es disposa
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d'unitats de mesura. Es pot considerar que el
concepte garantia és antisimetric de risc, ates
gque, com mes risc, menys garantia. Les com-
panyies asseqguradores tenen ben estudiat el
risciel mesuren, en funcio de I'experiencia ob-
servada, com a producte de la probabilitat d'un
determinat esdeveniment multiplicada per se-
ves les consequencies, mesurades en efectes
quantificables, com ara perdues economiques
o vides.

Sens dubte, la substituci¢ del concepte con-
cessio pel de dotacio ha suposat un increment
significatiu de garantia. De fet, la progressiva
implantacio d'interconnexions per a l'abasta-
ment en alta va en aquesta direccio; i aguesta
tendencia s'incrementara en el futur, ja sigui
com a previsio planificada fruit de la conviccio,
ja sigui com a resultat de noves emergencies
fruit dels fets consumats.

Enelsabastaments d’aigua tan sols s'ha arribat
a conceptes qualitatius i, en termes d'abasta-
ment en alta, a conceptes probabilistics que
eludeixen I'avaluacio economica de les conse-
guencies d'una fallada.

Daltra banda, lassoliment de la garantia
d’abastament te responsabilitats repartides en
els diferents procediments de la planificacio
hidrologica. En primer lloc, el Decret Legislatiu
3/2003 diu que, entre altres, correspon ala Ge-
neralitat

a)La planificacié hidrologica en les conques
compreses integrament en el territori de
Catalunya, i la participaci6 en la planificacio
hidrologica que correspon a I'Administracio
general de I'Estat, particularment en la que
afecti a la part catalana de les conques dels
rius Ebre, Garona i Xuquer.

b)La programacio, la promocio, l'aprovacio,
I'execucidil’'explotacio dels aprofitaments hi-
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dricsidelesobreshidrauliques que esfacina
Catalunya que no tinguin la qualificacio legal
dinteres general de I'Estat o la realitzacio de
les quals no afecti una altra comunitat auto-
noma.

La Generalitat exerceix aquestes competenci-
es a través dels organismes especifics, princi-
palment I'’Agencia catalana de I'Aigua i AigUes
Ter Llobregat, el seu operador en alta que sub-
ministra als abastaments en baixa connectats,
de formaanalogaacomhofanaltres operadors
enalta, comen Consorci d’Aigles de Tarragona
i el Consorci de la Costa Brava.

De forma complementaria, els ens locals tenen
la responsabilitat de I'abastament en baixa i
en aquest context la millora del rendiment de
les xarxes i la promocio de I'Us responsable de
I'aigua. En els casos de gesti¢ indirecta és de
destacar l'escassa o nul.la corresponsabilitat
de l'operador del servei, que té asseqgurada la
seva rendibilitat a través de l'aigua facturada
amb independencia de l'aigua subministrada i
el rendiment observat a la xarxa de distribucio.
En aquesta materia, hi ha molt a millorar en els
futurs plecs de condicions en que es basen les
licitacions del servei.

En abastament d'aigua caldria:

- determinar una unitat de qualitat de servei
analeg al que existeix en altres casos, com el
subministrament electric.

« una unitat de risc que permeti determinar la
responsabilitat del gestor en cada tram, ate-
ses les responsabilitats legals dels diferents
actors. (ACA— subministrament en Alta, Alta
— Baixa, Baixa — abonats)

Malgrat aguestes observacions, l'experiencia
indica que el cost del servei d'abastament esta
estretament determinat pel de la garantia as-
sociada i aquesta per la combinaci¢ adient en-
tre intensitat de la inversio, professionalitat de
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I'explotacid, compromis entre titular i operador
del servei, i transparencia informativa en rela-
cio als abonats al servei.

8. Consum d'aigua i valor afeqit

Les consideracions a l'entorn de l'aigua poden
sermoltdiverses: higieniques, drethumaa pro-
tegir, ambientals, culturals. Aixo és al'origen de
la complexitat i 'apassionament frequent amb
que l'aigua és objecte de debat. A més hi ha la
consideracio economica, que alhoraintensifica
les polemiques i debats i emmascara les posi-
cions finals.

L'aproximacid que segueix és deliberadament
unidimensional i centrada en les questions
economiques. El caracter de laponenciaiel fo-
rum al que s'adreca ho expliquen. També és de
destacar l'escassa atenci¢ que aquest vector
té en els debats professionals al'Us.

L'experiencia viscuda en els darrers anys per-
met destacar la conveniéncia d'avaluar les con-
sequencies economiques d'una fallada. Pero
mes enlla d'aixo, calen propostes alternatives
que es poden derivar d'una reflexié en base a
I'analisi cost-benefici, avui pendent de fer.

El que segueix sén algunes aproximacions que
subratllen laimportancia de la qUestio:

« L'any 2007 un estudi del Ministerio de Medio
Ambiente estimava que cada m3 d'aigua que
es lliurava als sector economics espanyols
aportava 27,50 euros de valor afeqgit. Lany
2015, els negocis que més recorren a l'aigua
van representar un 22,5% del PIB i meés d'un
terc de les exportacions. Un de cada b espa-
nyols ocupats ho estava en un sector intensiu
en aigua®.

« Lagricultura catalana depen basicament del

8 Thiago Ferrer, El Pais, 2 d'abril de 2017.
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regadiu, que aporta el 70 % de la produccid
a partir del 36 % de les terres conreades®. El
consum del sector és 2.800 Hm3 d'aigua’®.

« El preu de I'hectarea de regadiu multipli-
ca fins a 10 vegades el preu de I'hectarea de
seca'.

« EI maig de 2023 les perdues en el sector
agroalimentari s'avaluaven en 1.000 M€, Es
de destacar que l'asseguranca agraria, fins
al moment, estava molt més implantada en
I'agricultura de seca.

« El tractament de les reduccions de dotacio
d'aigua al sector ramader en el Pla de Seque-
ra s’ha fet per analogia amb les del sector
agrari, com si el bestiar es pogués acomodar
igual que el cicle vegetatiu de les plantes. Un
sector productiu tan potent s'ha hagut d'es-
pavilar com han pogut.

« La Unio Europea estima que el deficit es-
panyol en gestio sostenible de l'aigua es de
2.200 M€ anuals®.

Aquests elements, i altres que probablement
es poden documentar, bé mereixen un estudi
detallat que permeti relacionar les necessi-
tats d'inversio en seqguretat hidrica, proporcio-
nar-les al seu impacte economic, i determinar
laforma més adient de repercutir els costos.

'aigua rara vegada és un factor productiu cos-
tos. Elveritable costassociatalaigua ésel cost
de la garantia i del seu us eficient. Ates que el
cicle natural ja no satisfa -en quantitat o en lo-
calitzacio- les necessitats del cicle d'usos, la
planificacio ha de pensar les necessitats i cos-
tos de complementar-lo. Caldra assumir que el

9 Informe anual de I'economia catalana 2023. L'impacte economic de la se-
quera en el sector agrari Francesc Reguant. President de la Comissi¢ d'Eco-
nomia Agroalimentaria del Col.legi d'Economistes de Catalunya. Juny 2024.

10 ObservatoriIntercol.legial de I'Aigua, 2024.
11Segre, 28 de maig de 2024.

12 Paula Clemente. El Peri¢dico, 11 de maig de 2023
13 Lidia Montes. Eleconomista. 23 de juliol de 2024.
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cicle d'usos és més costos que el cicle natural
(degut a les seves exigencies energetiques per
depurari/o bombar).

Aixi com hiha consciencia de lanecessitatd'in-
vertir més en garantia de disponibilitat d'aigua,
hi ha pocs estudis que relacionin directament
inversions i productivitat. Entre els qui ho han
fet, vull destacar lI'enginyer Joan Vila que re-
centment ha aportat algunes dades:

« per produir pomes al Baix Ter, el Valor Afegit
Brut(VAB)és de 5,4 euros per cada m?® d'aigua
que rega en gota a gota,

en I'ambit industrial aquest valor pot ser de
120 €/m?3,

en I'ambit turistic pot anar de 105 €/m? fins
211 €/m° depenent de l'estalvi d'aigua que fa-
cin.

a les comarques de Girona s'utilitzen 49
hm? per aigua domestica, 19 hm? per aigua in-
dustrial, iuns 40 hm? per agricultura dels que
11,2 hm?® son per fruiters i la resta per altres
cultius, tot i que hi hauria un potencial per
regar per aspersio de 340 hm?, que arano es
pot fer. Si posem numeros al potencial que
deixa de produir l'aigua que s'envia a Barcelo-
na, amb una sostraccio historica de 252 hm?,
les comarques de Girona perden un potenci-
al economic de 13.189 milions d'euros anuals
(750.000 milions en els 57 anys!). Si aquest
volum és de 135 hm?, que sembla que és l'ac-
tual, lariquesa potencial perduda és de 5.700
milions anuals'.

« El sector industrial aporta un VAB de 24.936
milions d'euros, amb 689.145 treballadors,
I'economia metropolitana (basicament de
serveis) aporta un VAB de 59.000 milions,
amb 1.745.000 treballadors, i el sector agrari
aporta un VAB de 1.550 milions, amb 69.287

14 Aigua peraclarirlesidees. BlogJoan Vila. 17de marg de 2024
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treballadors. Es a dir, el 72,6% del recurs d’ai-
gua va destinat al 2% del valor afeqgit brut i al
3% del treball de Catalunya®.

El turisme, amb un consum inferior als 50 HmM3/
any el 2021 suposa un 14,7% del PIB catala’®.
La seva resposta i adaptacio ha estat rapida
iamb mesures diverses, des d'inversions sig-
nificatives fins a noves formes de gestio de
I'aigua disponible i la demanda.

9. El final d’'un cicle centenari

labastament domiciliari daigua a Catalunya
es va comencar a generalitzar a partir de l'exit
de I'exposicio de 1929 i sota la responsabilitat
competencial dels ajuntaments. Limparable
creixement urba, la implantaci¢ de compta-
dors, la requlacio tarifaria, la generalitzacio de
les xarxes d'abastament i la progressiva inter-
connexio es van fer sobre la conviccio implici-
ta de que a Catalunya hi havia prou aigua per a
tots els usos. Calia reqgular els cursos d‘aigua,
explotar els aquifers i, com a fruit de l'experi-
encia, canalitzaridistribuir I'aigua amb la millor
garantia possible. EI Pla d'Obres Hidrauliques
de la Generalitat, I'any 1935 partia d'aquest con-
venciment. La guerra civil el va frustrar.

En aquesta conviccio i en aquest context, les
dinamiques de I'abastament urba han estat de
creixement constant. La traduccio economica
d'aquesta dinamica han estat les tarifes com a
mecanisme basic de compensaciot dels costos.
Fins fa ben poc, no s'apreciava risc en el fet de
que part dels costos fixes es financessin amb
ingressos variables. Ben al contrari, el creixe-
ment constant originava ingressos superiors
als previstos en els estudis de tarifa, fet que
beneficiava l'operador amb beneficis extra i

15 Gestionar recursos escassos. Blog Joan Vila. 23 d'abril de 2023

16 https://economia.gencat.cat/ca/ambits-actuacio/economia-catalana/
trets/estructura-productiva/turisme/. Elconsum afegit d'aiguaresponacal-
culsde l'autor sobre el turisme estrangeride larestade I'Estat.
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gue permetia mantenir les tarifes durant peri-
odes meés o menys llargs, per a satisfaccio dels
alcaldes, en especial en any electoral, en el que
les males noticies predisposen negativament
I'elector.

Aix0 s’ha acabat. Com s’ha explicat al punt 4(La
paradoxa de I'estalvi), la reduccio dels consums
d'aigua ha deixat el problema a la vista i les ta-
rifes s'han de redissenyar amb un increment de
I'ingres fix que assequri la salut economica del
serveialhoraque premiil’'estalvidaigua. Lane-
cessitat d'aquest ingres fix s'ha reduplicat per
I'evident necessitat inversions que millorin la
garantia sense que, en molts casos, aixo vulgui
dir disposar de mes aigua.

En realitat les evidencies permeten explicar
que I'abastament d'aigua inclou dos serveis en
un:enprimerlloc, el dretaobrirlaixeta en qual-
sevol moment del dia i qualsevol dia de lI'any, i
que ragi aigua potable. Aquest dret es el meés
costos: suposa, entre dos tercos i tres quartes
parts del costo total del servei. Ensegonlloc, el
consum efectiu d'aigua, que comporta un cost
variable afegit, clarament minoritari. Aquest
enfocament economic resulta explicatiu de
les paradoxes i contradiccions que s‘observen
entre administracions, empreses i usuaris del
servei.

9.1Latarifa social i el finangament del dret a
l'aigua

El preu de l'aigua sempre ha estat un preu po-
litic. No nomeés de l'aigua urbana, pero es en
aquestambit en el que sobretot, s’han manifes-
tat les tensions socials. El concepte higiénic de
I'abastament d‘aigua ha vingut reduplicat per
les consideracions redistributives de la social-
democracia i la sensibilitat ambiental, que ha
anticipat la necessitat de fer-ne un us mesurat.

Una de les questions que han pres forca en les
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darreres decades és el dret huma a l'aigua i al
sanejament. Inicialment plantejat en relacio al
tercer moén, les dinamiques del segle XXI i en
especiallacrisieconomicade 2008 van eviden-
ciar I'aparicio de sectors de poblacié marginats
de les prestacions propies de I'anomenat estat
del benestar, i sense expectatives de correccio
enun periode de temps raonable.

Aixi, algunes organitzacions socials van esten-
dre el concepte del dret huma al'aigua al nostre
entorn social. La resposta institucional de les
administracions va ser la tarifa social, és a dir,
formes de tarifa reduida per als col.lectius que
evidenciessin manca de recursos per afrontar
el preu de l'aigua.

Com s’ha explicat a 3.4, la tarifa de I'aigua esta
estructurada de forma que hi ha abonats que
la paguen per sobre del preu mig i altres per
sota, de manera que l'equilibri economic s'as-
soleix merces al sistema de subvencions en-
creuades que s'estableix entre els usuaris. En
aquest context no ha estat dificil incorporar un
nou element pel qual els abonats que podem,
financem una part del preu dels abonats que no
ho poden pagar.

9.2 Hi ha prou aigua a Catalunya? Propostes
per a un reequilibri

Siconsiderem que en un any mig per Catalunya
hi circulen 10.000 Hm3 d'aigua'’, potser valdria
la pena analitzar la riquesa potencial de I'apro-
fitament economic eficient, almenys d'un 50%
de l'aigua, tot entenent que l'altre 50% estaria
ben aprofitat per als usos ecologics de cada
conca.

Es ben cert que la distribucié de I'aigua és de-
sigual, tant sobre el territori com en les pautes

17 Catalunya, territori arido?. https://www.iagua.es/blogs/joan-gaya-fuer-
tes/catalunya-pais-arido, 15 de juliol de 2024.
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de consum temporal, molt pressionades a I'es-
tiu per l'agriculturai el turisme.

L'episodi de sequera meteorologica que hem
viscut entre 2022 i 2024 ha mostrat la impre-
visio amb que, a Catalunya s’ha afrontat I'incre-
ment de poblacio -que en 30 anys ha passat de
6 a 8 milions d’habitants- i I'increment degut
a altres demandes, en especial el creixement
dels boscos en zones agraries abandonades |
lleres dels rius.

L'any 2023, els col.legis professionals d'engi-
nyers industrials, camins, agronoms i econo-
mistes esvan constituirenObservatorilntercol.
legial de I'Aigua (OIA). El proposit era explorar la
forma d’aconsequir un model de gestio dels re-
cursos hidrics resilient, robust i flexible. L'OIA
es va estructurar en quatre grups de treball,
que van analitzar, respectivament les possibi-
litats d'interconnexio de xarxes, d'aportar nous
recursos daigua, de millorar l'eficiencia en els
usos agraris i formes de governanca que per-
metin conduir a bon port la transicio hidrica
que Catalunya requereix. El resultat han estat
les Bases per una Transicio Hidrica a Catalunya,
un conjunt de propostes tecniques, unaruta de
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solucions obertes al debatamb tots elsinteres-
sats, que volen donar una solucio estructural a
la garantia de I'aigua a Catalunya en I'horitzé
del 2050 que es proposa acordar mitjangant un
Pacte de pais.
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