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ABSTRACTE

Aquesta comunicacio analitza Iimpacte dels acords de col-laboracioé publicoprivats en els processos
de renovacio de grans ciutats europees durant I'tltim quart del segle XX, mitjancant l'estudi de cas del
districte barceloni de Ciutat Vella. Sexamina la gestio de PROCIVESA (Promocio de Ciutat Vella S.A;
1988-2002), una companyia mixta pionera al sud d'Europa en la transformacio socioeconomica darees
urbanes greument deteriorades. A través d'una metodologia qualitativa i marcs teorics propis de la
Historia Economicai Empresarial, savalua la trajectoria de 'empresa durant els catorze anys d'activitat,
destacant els exits, els reptes i els efectes de les seves intervencions sobre un teixit urba viu. Aquest
estudi contribueix, des d'un ambit local, als debats academics internacionals sobre l'aplicacio de
figures organitzacionals creatives iinnovadores, com la col-laboracié publicoprivada, per alaresolucio
de problemes urbans en contextos dalta complexitat.

Paraules claus: Col-laboracio publicoprivada, transformacio urbana, Ciutat Vella, Barcelona, Historia Economica i Empresarial.
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1. Introduccio

El “model Barcelona”, exportat globalment,
ha estat reconegut per la seva originalitat i
resultats, aconsequint redefinir, en menys de
trenta anys, una ciutat industrial en crisi en
una urbs moderna (McNeill, 1999). Tot i aquest
reconeixement, les analisis centrades en els
organs gestors d'aquesta transformacio, com
les empreses publicoprivades, han estat poc
explorades, fet que obre linies academiques
rellevants.

Aquesta comunicacio analitza la trajectoria
de PROCIVESA (Promoci¢ Ciutat Vella S.A.),
empresa mixta encarregadade latransformacio
socioeconomica i urbanistica del districte
de Ciutat Vella durant el periode 1988-2002.
En aquest context, la Barcelona dels anys
vuitanta representa un cas particular en I'ambit
europeu, en situar-se en un entorn sociopolitic
en construcci¢ (Blanco, Bonet, i Walliser, 2011).
A diferencia del sistema intervencionista
franquista, el nou model presentava un caracter
meés obert, on la col.laboracid publicoprivada
esdevenia essencial per expandir l'estat del
benestar i consolidar la democracia. La recerca
d'aguesta col.laboracio es va intensificar a
causa de les dificultats pressupostaries del
consistori, fruit delsdeutes delregim franquista,
les exigencies i dinamiques de liberalitzacio
imposades pel proceés d'integracio europeu i la
preparacio dels JJ.00'92. En aquest sentit, la
Ciutat Comtal, amb les seves particularitats i
similituds, ofereix una perspectiva valuosa per
comprendrelacomplexitatidiversitatde models
de gesti¢ publicoprivada presents en Europa,
tant en aquest periode com en lactualitat.
L'estudidelesrelacionsformalsentrel'Estatiels

4 Elprestigios "Royal Institute of British Architects”(RIBA)va atorgar la Meda-
Ilad’Or a Barcelona I'any 1999, sent la primera vegada que aquest reconeixe-
ment es concediaatotaunaciutat. Els motius d'aquest guardo van serlaseva
destacada trajectoria transformadorailaimplementacié d'un innovador mo-
delbasat en corporacions municipals mixtes(RIBA, 1999).
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mercats privats, des d'aproximacions propies de
la Historia Empresarial, ens obre un laboratori
que, a partir danalisis de llarg recorreqgut,
permet comprendre fenomens complexos i
grans reptes que nomes es poden interpretar
amb perspectiva temporal.

En aquest marc, el context de partida - anys
vuitanta - es caracteritzava per la reformulacio
deles barreres d’actuacio entre el sector public i
privat. Les convulsions economiques derivades
delescrisis petrolieresde 197311978, el col.lapse
del sistema de tipus de canvi fixos de Bretton
Woods i la saturacio dels mercats tradicionals
van conduir a una recessi¢ generalitzada als
paisos occidentals (Bordo, 2017). Davant aquest
escenari, el nou context socioeconomic,
marcat per les restriccions pressupostaries,
I'encariment del financament, la globalitzacidila
creixent complexitat social, reduia la capacitat
jerarquica dels estats (Steger et al., 2023). A
mes, el model burocratic-weberia de provisio
directa de serveis publics era criticat per la seva
ineficiencia i rigidesa (Dahlstrém i Lapuente,
2022). En conseqlencia, les repercussions
de la recessio, com la desocupacio massiva
i la reduccié de la recaptacio impositiva,
van generar importants deficits publics que
dificultaven laplicacio de les tradicionals
receptes keynesianes (Eichengreen i Esteves,
2022).

Dins d'aquest complex marc economic, les ad-
ministracions publiques es van veure impulsa-
des a una creativitat organitzacional, adoptant
nous entorns institucionals (Funck i Karlsson,
2020). Enaquest context, des dels paisos anglo-
saxons - especialment el Regne Unit - va sorgir
un corrent teoric anomenat “New Public Mana-
gement” (NPM), enfocat a millorar I'eficiencia i
eficacia dels organismes publics mitjancant
I'adopcio de models organitzatius propis de
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l'esfera mercantil privada (Hood, 1991). Aques-
ta reorientacio estatal cercava una gestié mes
professionalitzada i corporativa, allunyant-se
de la burocratitzacio de I'administracid publi-
ca. A partir d'aquesta tendéncia, la canalitzacio
d'aguestes idees es va materialitzar amb la re-
definicid d'una figura organitzativaamb unampli
recorregut historic: els acords de col.laboracio
publicoprivats o ‘“public-private partnerships”
(PPPs).

Els PPPs es defineixen com la cooperacio
estructurada entre actors publics i privats per
al planejament, financament i posada en marxa
de serveisiinfraestructures, compartint riscos,
costos i beneficis (Comisién Europea, 2004;
Koppenjan et al., 2022). Dins daquest model,
la col.laboracié publicoprivada es divideix en
dos models: la col.laboracié contractual i la
institucionalitzada. La primera - contractual
- implica I'externalitzacio total del bé o servei
a una empresa privada; per la seva banda,
la segona - institucionalitzada - fomenta la
creacio de noves entitats formals on participen
conjuntament actors publics i privats. Com
assenyalen Koschatzky i Stahlecker (2016),
nomes aquest darrer model garanteix una
relacio estable en el temps i una correcta divisio

5 Les primeres experiéncies de col.laboracio publicoprivada tenen unes
profundes arrels historiques al’edat mitjanai, sobretot, durantlaconstruccio
dels Estats moderns després de la profunda crisi de la Pesta Negra (Fredo-
na, Reinert, i da Silva Lopes, 2024). Per exemple, I'English East India Company
(1600)i la Dutch East India Company (1602) sén models historics de col.labora-
cio publicoprivada, jaque eren companyies on esrelacionaven actors publics
- monarques europeus - amb privats - empreses amb interessos comercials
enterritoris d’'ultramar.
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deriscosibeneficis. Peraquestarao, enaquesta
comunicacio centrem la nostra atencié en un
exemple d'aquest darrer tipus de col.laboracio.

‘aplicaci¢ dels anomenats "nous” PPPs es va
estendre rapidament, tant a escala internacio-
nal, gracies a la seva capacitat per resoldre pro-
blemes organitzatius del sector public i la seva
presumpta neutralitat politica, com a nivell sec-
torial, amb aplicacions en ambits com la gestio
sanitaria, de lagestio de residus o la construccio
d'infraestructures (Hood, 1991). A les seglents
figures es presenten, de manera esquematica,
els principals factors teorics que justifiquen la
formulacio daguests acords de col.laboracio
publicoprivats.
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FIGURA 1. APORTACIONS | MOTIVACIONS DEL SECTOR PUBLIC | PRIVAT EN ELS ACORDS DE COL.IABORACIO MIXTA.
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TAULA 1. AVANTATGES PREVISTES DELS ACORDS DE COL-LABORACIO PUBLICOPRIVADA.

AREA DESCRIPCIO
Millora de l'eficiencia i eficacia en lassignacio i provisio de serveis publics.
ECONOMIA
Increment del “value for money’. ®
Reducci¢ del deute public; augment del control pressupostari.
FISCALITAT
Assignacio optima del risc.
TECNOLOGIA Incorporacio del saber fer empresarial: professionalitzaci¢ tecnica i transferencia tecnologica.

Corresponsabilitat i alineaci¢ dels interessos publics i privats.

SOCIOPOLITICA

Estabilitat contractual de llarg termini.

Font: Elaboracio propia mitjangant(Gerrard, 2001; Paula, Marques, i Gongalves, 2023).

6 Indicador utilitzat per discernir quins projectes afegeixen un major valor en relacié amb la inversio realitzada, de manera transparent i quantificable (Allard i
Trabant, 2008; European Investment Bank, 2015).
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Una de les glUestions més discutides sobre la
col.laboracié mixta ha estat la identificacio
dels factors que en condicionen l'exit o el fra-
cas. El concepte dels “critical success factors”
engloba els elements clau per a una col.labora-
ci¢ efectiva: 1) suport politic i institucional, 2)
definicio d'una missio i objectius compartits, 3)
gestio adequada de la transferéncia de riscos
i beneficis, 4) professionalitzacio de la gestio
i organitzacio i 5) un clima d'estabilitat i con-
fianca entre els actors(Alsina Burgués i Gonza-
lez de Molina, 2019).

Les grans urbs industrials europees, immer-
ses en una espiral de degradacio generalitza-
da, requerien una reestructuracio que frenés
l'obsolescencia de les seves arees centrals
(Barber i Pareja-Eastaway, 2010). Ciutats com
Londres, Paris, Rotterdam, Birmingham o Mila
van iniciar, a partir de finals dels anys setanta,
processos de transformacio basats en PPPs
com a alternativa a la tradicional actuacio es-
tatal (Trono, Zerbi, i Castronuovo, 2016; Paula,
Marques, i Gongalves, 2023). Barcelona es va
sumar a aquesta dinamica internacional el 1988
amb la creaci¢ de PROCIVESA.

Sempre tenint en compte I'amplitud del ter-
me, en aquest treball s'adoptara la definicio de
transformacio urbana elaborada pels investi-
gadors britanics Peter Roberts i Hugh Sykes,
segons la qual “(...) és una visio i accio integral
I integrada que condueix a la resolucio dels pro-
blemes urbans i busca aconsequir una millora
duradora en les condicions economiques, fisi-
ques, socials i ambientals d’'una area que ha es-
tat subjecta a canvis”(Roberts i Sykes, 2008:17).

Les aportacions daguesta comunicacid no
nomes ofereixen una visio retrospectiva de la
trajectoria col.laborativa publicoprivada a Bar-
celona, sind que també serveixen per reflexi-
onar sobre questions de gran rellevancia en

Amb el suport de
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I'actualitat. Els Objectius de Desenvolupament
Sostenible de les Nacions Unides han posat de
manifest la necessitat de cooperacio entre ac-
tors publics i privats (Berrone et al., 2019). Els
reptes actuals exigeixen revisar el paper inno-
vador de la col.laboracio mixta per garantir la
competitivitat urbanaiadaptar les ciutats ales
noves dinamiques del segle XXI, com els efec-
tes del canvi climatic, la globalitzacioil'adopcio
de tecnologies disruptives. La cerca de soluci-
ons creatives i innovadores en contextos d‘alta
complexitat socioeconomica, com ja succeia
durant les decades dels vuitanta i noranta, tor-
naaserunrepte central en el camp de la gestio
i l'organitzacié (Maslova, 2020).

2. Fonts i metodologia

La metodologia emprada segueix un enfoca-
ment inductiu, propi de la Historia Economica
i Empresarial, amb una estructura qualitativa
focalitzada en I'estudi de cas. El “case study”
del binomi format per Ciutat Vellai PROCIVESA
es presenta com l'eina metodologica principal
per aproximar-se al concepte de col.laboracio
publicoprivada, un terme analitzat interdisci-
plinariament des de I'economia, la historia, el
dret administratiu o les ciéncies politiques, en-
tre d'altres. No obstant aixo, el seu paper dins
de la Historia Economica en periodes contem-
poranis, tant a escala nacional como internaci-
onal, ha estat poc investigat, fet que obre no-
vesiinteressantslinies de recerca.

A meés, I'is de I'estudi de cas permet analitzar
aquest fenomen abordant les realitats com-
plexes i canviants del context social, tenint en
compte les relacions entre les trajectories em-
presarials de les organitzacions seleccionades
i les narratives dels actors - publics i privats
- implicats (Yin, 2018). Aquesta aproximacio a
la realitat contextual es complementa amb un
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enfocament metropolita, que afavoreix una mi-
llor comprensio de les dinamigues socioecono-
miques.

L'analisi qualitativa es focalitza en la contextu-
alitzaci¢ historica de Ciutat Vella i les actuaci-
ons de PROCIVESA, empresa mixta encarre-
gada de la transformacio urbana del districte.
L'estudi se centraenles estructures, estrategi-
esimecanismes de gestio emprats, mitjancant
fonts empresarials primaries. Lanalisi de PRO-
CIVESA es duu a terme de manera exhaustiva,
combinant la revisio historiografica amb una
descripcio detallada de la seva trajectoria em-
presarial. La comunicaci6 segueix una estruc-
turacronologica, acompanyadad’un conjunt de
taules i series temporals que complementen la
descripcio de I'empresa.

El procés de transformacio urbana i socioeco-
nomica de Ciutat Vella ha generat un ampli in-
teres academic, amb aportacions des de diver-
ses perspectives metodologiques. Destaquen,
per exemple, els estudis en els ambits econo-
mic-empresarial (Brunet et al., 1996; Abella,
2004; PROCIVESA, 2003; Cabrera, 2007), urba-
nistic (Boxmeery Beckhoven, 2005; Fiori, 2011;
Casellasy Saff, 2023), politic(Goma, 1997; Blan-
co, Bonet, y Walliser, 2011) i socioldgic-antro-
pologic (Subirats, 2008; Delgado, 2007; Pallas,
2022).

Entre les fonts emprades, destaca I'arxiu docu-
mental de PROCIVESA [1988-2002], conservat
a I'Arxiu de Ciutat Vella, que inclou tota la do-
cumentacio mercantil, fiscal i de gestio politica
relativa a 'activitat de la companyia.” S'han re-
visat |a totalitat de les actes de les Juntes Ge-
nerals d’Accionistes, dels Consells d’Adminis-
tracio, dela Comissio Executivaide la Comissio

7 Voldria agrair el treball i I'atencio de tot I'equip de I'Arxiu de Ciutat Vella, i
molt especialment al’Alex Ballester, qui va atendre amb gran cordialitat totes
les meves demandes.
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de Promocio i Publicitat, aixi com els estatuts
fundacionals i els estats financers anuals, que
inclouen balancgos de situacio, comptes de per-
dues i guanys i fluxos de financament. A mes,
s’han analitzat informes interns de gestio i
documentacio oficial dirigida a institucions
nacionals i europees per sol.licitar ajut tecnic
i financament, en programes com els Fons de
Cohesio, el Programa URBAN o el Programa
LIFE. En conjunt, s'han revisat meés de 135 do-
cuments oficials generats entre 1988 i 2002.
Aixi mateix, s’han consultat els informes previs
a la constitucio de PROCIVESA, que daten de
1985, i que permeten aproximar-se a les fases
preliminars del sorgiment de la companyia.

Addicionalment, s'ha examinat la percepcio
mediaticade PROCIVESA enlasocietatatraves
de la consulta de més de 200 articles publicats
a les hemeroteques digitals de La Vanguardia i
ElPais. Aquesta revisio periodistica ofereix una
visio critica del procés transformador, incorpo-
rant les “altres veus” implicades. Aquesta trian-
gulacio de fonts permet contrastar i comple-
mentar les dades extretes de la documentacio
oficial de I'empresa, reduint possibles biaixos.

Finalment, en relacio amb la quantificacio de
dades economiques, cal tenir en compte diver-
sos factors que en dificulten la interpretacio.
En primerlloc, I'afectacio del canvi de moneda,
ja que la conversitd de pessetes a euros es va
produir durant el periode analitzat. A mes, les
Inversions acumulades al llarg de catorze anys
han estat realitzades per diversos actors, fet
que afegeix complexitat a la seva comparacio.

Per garantir una comprensio clara de les dades
presentades, s'ha sequit la seguent estratéegia
metodologica: 1) presentacié de les dades en la
unitat monetaria original, es a dir, en preus cor-
rents (milions de pessetes), 2) conversié de les
quantitats aeuros corrents, tenint en compte el
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tipus de canvi oficial (1 euro: 166,386 pessetes),
i 3) actualitzaci¢ dels valors a preus constants,
utilitzant els indicadors estandards elaborats
per Leandro Prados de la Escosura (2024), dis-
ponibles digitalment.

3. El disseny d'un organisme

publicoprivat pioner:
els origens de PROCIVESA

La formacio del primer govern municipal de-
mocratic, I'abril de 1979, va marcar l'inici d'una
nova politica urbana a Barcelona. La victoria
de la candidatura socialista, amb el suport de
reconeguts técnics de I'economia, el dret i I'ar-
quitectura, va donar pas aun programa de poli-
tigues urbanes regeneracionistes i progressis-
tes.® Com assenyalava Pere Cabrera(2007:183),
“(...)es donaven les coincidéncies de confluéncia
historica d'un canvi de context institucional amb
la recuperacio de les institucions democrati-
ques, d'orientacio cap a politiques urbanes en
qué es feia present, considerant als residents,
la previsio social, 'ampliacio del concepte de pa-
trimoni arquitectonic com conjunt més o menys
heterogeniila consideracio dels testimonis de la
memoria col.lectiva.” Al mateix temps, Barce-
lona iniciava una reforma politico-administra-
tiva, reorganitzant la ciutat en deu districtes
amb l'objectiu d'atendre de manera mes efec-
tiva els problemes locals i millorar la prestacio
de serveis.

8 Cal destacar la rellevancia, en els anys setanta i vuitanta, del Gabinet
Técnic de Programacio, la gran unitat administrativa de I’Ajuntament de
Barcelona, amb una participacioé notable d'advocats i economistes. La seva
importancia va brillar, per exemple, en la negociacio dels pressupostos ex-
traordinaris de liquidacio del deute, una eina coordinada entre I'Ajuntament i
el Govern Central per afrontar, en un regim de 50/50 i mitjangant I'emissio de
deute, el deute existent al consistori des del periode franquista.
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Una de les arees amb majors necessitats d'in-
tervencio a Barcelona era Ciutat Vella, nucli
rellevant per la seva centralitat historica i per
albergar els principals enclavaments poli-
tic-empresarials i socioculturals de la ciutat.
No obstant aixo, el districte es trobava en un
constant proces de deteriorament social, eco-
nomic i urbanistic (Goma, 1997). Des de mitjan
segle XX, Ciutat Vella era incapac de retenir la
seva poblacio, que es traslladava a altres in-
drets amb millors previsions de futur, com I'Ei-
xample o Gracia. Lenvelliment de la poblacio
anava de la ma amb l'envelliment de les edifi-
cacions i habitatges, cada cop més deficients.®

Economicament, els sectors empresarials
tradicionals, com la industria, els tallers o el
petit comerg, es veien afectats pel sorgiment
d'activitats marginals, com la prostitucio o la
drogoaddicci6é, que degradaven greument la
vida al districte. En un dels informes oficials de
I'’Ajuntament analitzats, s'indicava que Ciutat
Vella estava en risc de convertir-se en “el prin-
cipal suburbi de Barcelona, brou de cultiu, punt
d‘atraccioiaparador lamentable de tota mena de
patologies socials i delictives i preocupant font
d'insequretat ciutadana”(Ajuntament de Barce-
lona 1987:3). Alhora, la situacié es veia agreuja-
da perlacronificacio temporal dels problemes,
generant un cercle vicios de deterioracio.

9 Algunes dades que mostren la situacio: un 70% dels 50.000 habitatges
existents eren d'abans del 1900, només el 60% disposaven de conduccio de
gas, 7.000 habitatges no tenien bany ni lavabo propi, la instal.lacié predomi-
nanterade 125V, laxarxade sanejament no estavaactualitzadaiunicamentel
10% dels edificis tenia ascensor.
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TAULA 2. COMPARACIO SOCIOECONOMICA ENTRE EL DISTRICTE
DE CIUTAT VELLA | BARCELONA (1988).°

INDICADORS CIUTAT VELLA BARCELONA
Superficie (km?) 4,31 99,09
Poblacio - Padré desembre 1988 (hab.) 101.963 1.734.501
Densitat (hab./km?) 23.657 17.504
Renda per capita(milers de pessetes/any) 1.041 1.303
Vehicles/ 1.000 habitants 306 438

% de la poblacio total amb més de 65 anys 26,4 17,4

% dels habitatges totals en regim de lloguer 67,7 40,1

% dels habitatges totals amb menys de 60 m? 54 28

Font: Elaboracio propia mitjangcant (PROCIVESA, 1995)

10 Definimelterme de Ciutat Vellacomelsbarris del Raval, laBarceloneta, el Barri GoticiSant Pere, Santa CaterinailaRibera. Perlasevabanda, definimelterme
de Barcelonacomelsdeudistrictesaprovatselgenerde 1984: Ciutat Vella, I'Eixample, Sants-Montjuic, les Corts, Sarria-Sant Gervasi, Gracia, Horta-Guinardo, Nou

Barris, Sant Andreu i Sant Marti.

La ruta municipal al districte va plantejar una
idea clara: rehabilitar i renovar Ciutat Vella per
convertir-lanovament en una peca fonamental
de la ciutat (Bohigas, 1985). Una de les iniciati-
ves pioneresva ser laimplementacio dels Plans
Especials de Reforma Interior (PERI). Dissen-
yats conjuntament entre el consistori i els mo-
viments veinals, els PERI, columna vertebral de
les actuacions futures, abordaven la rehabili-
tacio fisica i la modernitzacid socioeconomica
dels diferents districtes (Torres Gilles, 2012)."
Tot i que la complexa situacié economica del
consistori impedia executar les actuacions,
aixo no va aturar els avencos en les glestions
de planejament, al'espera d'una millora conjun-
tural.

En aquest periode, van sorgir figures de gran
rellevancia i singularitat, com el Pla d’Actuacio
Integral (PAI, 1984), una eina que reunia la visié

11 A Ciutat Vella es van implementar tres PERI: PERI Raval, dividit en Ra-
val-NordiRaval-Sud(1983); PERIla Barceloneta(1985); i PERI Sector Oriental,
que agrupava els barris de Sant Pere, Santa Caterinaila Ribera(1985)(Ajunta-
ment de Barcelona, 1984:9).

Amb el suport de
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conjuntade totsels elements que havien de for-
mar part del proceés transformador i, al mateix
temps, era un clar missatge de compromis po-
litic amb el projecte. Centralitzant tot el poder
en una unica figura politica, amb rang de tinent
d‘alcalde, es van definir sis ambits d'actuacio
primordials: 1) urbanisme, 2) benestar social i
equipaments, 3) infraestructures de mobilitat,
4)renovacié d'usos i activitats economiques, 5)
seguretat i 8) constitucio d'instruments com-
plementaris. Juntament amb el PAI, cal des-
tacar l'adopcio d'una figura legal-urbanistica
de caracter estatal com I'Area de Rehabilitacié
Integrada (ARI, 1985) al districte. LARI exigia la
formaci¢ d'un conjunt d'organs de participacio
- la Comissi¢ Gestora de I'ARI - on formarien
part les quatre grans associacions veinals, la
Cambra de Comerc i les administracions impli-
cades.

Aquest conjunt de canvis deixava enrere els
plans possibilistes d'inicis dels vuitanta i do-
nava lloc a un pla d'actuacions ferm, amb ide-
es clares i costos delimitats: el Pla Quadriennal
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de I'ARI (1987-1991). Les previsions d'inversio
total necessaria a Ciutat Vella van ascendir a
meés de 38.300 milions de pessetes, segons les
quantificacions fetes l'any 1984 (Ajuntament
de Barcelona, 1984). Entre les principals parti-
des, destacava la construccio de nou habitat-
ge (11.400 milions de pessetes), la construccio
d’equipaments (11.160 milions de pessetes) i
la rehabilitacio d’habitatges (2.235 milions de
pessetes). La seva implementacio exigia una
massa critica economica suficient, concen-
trada en un mateix context espacial i temporal,
aixi comla consultaamb nombrosos actors so-
cials (PROCIVESA 1988c). L'objectiu era aturar
el proces ciclic “empobriment-degradacio-em-
pobriment”, que havia absorbit sense millora la
inversio en el districte els anys previs (Goma,
1997). Com deia el reconeqgut arquitecte i urba-
nista, Oriol Bohigas, “(...) fa falta que hi hagi algu
que gestioni i ordeni projectes concrets, finan-
cables, factibles i oportuns”(Bohigas, 1997:2).

Un dels compromisos municipals va ser la cre-
acio d'uninstrument economic-tecnic, encarre-
gat d'implementar i gestionar el conjunt d'obres
publiques aprovades i d'obtenir els recursos
necessaris per complir amb els terminis esta-
blerts. A més, aquesta eina es va presentar com
unaforma d‘aturar el conflicte politic obert entre
la Generalitat, liderada per Convergéencia Demo-
cratica de Catalunya (CDC), i I'Ajuntament, amb
el PSC al capdavant, que havia anat paralitzant
les actuacions a Ciutat Vella. Les limitacions
pressupostaries, la determinacié de les respon-
sabilitats legals, I'escepticisme de la Generalitat
envers una actuacio d'aquestes dimensions a
Ciutat Vellai les diferencies entre els equips ur-
banistics municipalsiautonomicsvanseralguns
dels factors explicatius d'aquesta inaccio (Pare-
ja-Eastaway i Tapada-Berteli, 2001). L'impuls de
la nominacio olimpica, que situava a Barcelona
davant del mon, ajudaria a millorar les relacions.

Amb el suport de
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D'aquest mandat va néixer I'any 1988 la compa-
nyia publicoprivada Promocio de Ciutat Vella
S.A., més coneguda com a PROCIVESA (PRO-
CIVESA, 1988a). PROCIVESA va ser una compa-
nyia pionera en I'ambit barcelones, gracies a la
seva capacitat economicaialasevaformajuri-
dica mixta. Aquest fet permetialaincorporacio
derecursos, tanttangibles comintangibles, del
sector public i de les empreses privades inte-
ressades en la rehabilitacio del districte. Actu-
ar mitjangant un esquema mercantil va donar a
PROCIVESA l'oportunitat de realitzar transac-
cions de compravenda en el mercat immobi-
liari, obtenint rendibilitats amb les quals con-
tinuar operant. Aixi, PROCIVESA aconsequia,
en principi, superar les limitacions del model
previ de gestio directa, basat en les aportaci-
oNns pressupostaries mitjangant la recaptacio
fiscal, i alhora evitar imposar noves taxes a una
poblacio empobrida.

La companyia va delimitar la seva activitat en
tres objectius principals: 1) ser un organisme
de cooperacid entre I'Ajuntament i la iniciativa
privada per impulsar la remodelacio i revitalit-
zacio del districte en un regim de correspon-
sabilitat; 2) permetre delegar a I'Ajuntament la
gestid del procés revitalitzador per obtenir una
major eficacia i eficiencia, superant els colls
d’ampolla sorgits en actuacions préevies; 3) ac-
tuar com un instrument financer que permetes
concentrar en una Unica actuacio una inversio
prevista que, d'altra manera, s'hauria estes du-
rant mes de quinze anys.

La gesti6 operativa de PROCIVESA en el camp
urbanistic, que constituia la seva activitat em-
presarial principal, es va estructurar en cinc
fases especifiques: encarrec i adquisicio, pro-
jecte i desallotjament, adjudicacid, enderroca-
ment i allotjament provisional o indemnitzacio
als afectats, nova urbanitzacio i, finalment, re-
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cepcio i adjudicacio. Aquesta estructura per-
metia una execucio ordenada del proces, pero
la complexitat d'operar en un teixit urba viu
exigia una reinstal.lacié immediata dels veins
afectats. D'agquesta manera, es garantien les
actuacions sense interrupcio, minimitzant aixi
I'impacte en la vida quotidiana de les persones
afectades.

L'activitat empresarial de PROCIVESA va que-
dar estatuariament delimitada a un maxim de
catorze anys, sequint la legislaci¢ estatal sobre
els instruments de gestié de I'Administracio.
Aquesta duracid, a més de complir amb la nor-
mativa, aportava estabilitat a les seves actua-
cions, allunyant la companyia de la inestabilitat
derivada dels cicles electorals i dels canvis en
les preferéncies politigues. A més, permetia
superar certes barreres inversores, ates que
I'’Ajuntament establia un limit anual d'inversio
de mil milions de pessetes.

LAjuntament, com a unic representant public
en un inici, va assumir una posicio majoritaria
en el capital social de PROCIVESA. Aixi ma-
teix, el consistori acorda la transferéncia anu-
al d'una partida pressupostaria per garantir el
compliment dels objectius i asseqgurar l'equi-
libri financer. Aquest compromis va augmen-
tar l'interés de l'accionariat privat, ja que, tot i
que el risc inversor es reduia, la remuneracio
anual es mantenia intacta.” Els actors privats,
provinents del sector bancari (La Caixa, Caixa
Catalunya, Banco Exterior de Espana, BBV),

12 Laremuneracioalsaccionistes privatsesvadeterminarcomlataxad’'in-
flacio anual més dos punts percentuals.

Amb el suport de
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de la construccié (EUR S.A. # i Saba Aparca-
ments) i del teixit empresarial local (Promocié
Ciutat Nova S.C.P.), van veure en PROCIVESA
una oportunitat Unica per posicionar-se de ma-
nera destacada dins de Ciutat Vella, una zona
amb un gran potencial urbanisticiinversor.* La
possibilitat d'invertiren un projecte amb incen-
tius publics per accedir al sol urba i amb rendi-
bilitats gairebé assegurades va resultar, sense
dubte, un factor de gran atractiu.

El caracter mixt de la societat es va reflectir
també en la composicio dels principals organs
rectors de PROCIVESA: el Consell d/Administra-
cio, laComissio Executivaila Geréncia. No obs-
tant aixo, la companyia va estar marcada per
una presencia significativa de carrecs politics
municipals, especialment del PSC. Com desta-
cava Joan Clos, vicepresident de PROCIVESA,
en la primera sessio del Consell d’/Administra-
Cio, calia destacar la importancia de la imatge
de la companyia com una entitat que prestava
un servei public. Per aquesta rao, s'havia de
garantir que cada accio que es prengues esti-
gués alineada amb I'execucio de les obres que
contribuissin als fins socials. Aquest aspecte,
entre d'altres, justificava la rellevancia de la
presencia d'actors politics municipals en l'or-
ganigrama de PROCIVESA.

13 EURS.A., constituida I'any 1983, era un holding immobiliari controlat per
lafamilia Entrecanales, unadeles grans families empresarialsindustrials es-
panyoles(Fernandez Pérez et al., 2015). EUR S.A. seria de gran rellevancia en
el procésde comprad'edificis per part de PROCIVESA.

14 Lobjectiu inicial dels dirigents politics de PROCIVESA era formar una
empresa mixta conjuntament amb els comerciants locals i les principals
companyies de subministraments: FECSA, Aiglies de Barcelona, Gas Natural
i Telefonica. Aquestes empreses, excepte l'encara publica Telefonica, van de-
cidir no formar part de PROCIVESA directament, sind mitjancant convenis de
col.laboracio.
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TAULA 3. DISTRIBUCIO DEL CAPITAL SOCIAL CONSTITUTIU DE PROCIVESA (1988).

IMPORT IMPORT IMPORT
ACCIONISTA ACCIONS %

(pts. 1988) (eur.2002) (eur.2022)®
Ajuntament de Barcelona 50.001 50.1 750.015.000 4.507.681 12.374.700
Caixa dEstalvis [ Mont de 13.333 13.3 | 199.995.000 1.201.994 3.285.100
Pietat de Barcelona
Caixa d’Estalvis de Catalunya 13.333 13.3 199.995.000 1.201.994 3.285.100
Banco Exterior de Espana S.A 6.667 6.7 100.005.000 601.042 1.654.900
Promoci¢ Ciutat Nova S.C.P 6.667 6.7 100.005.000 601.042 1.654.900
EURS.A 3.333 3.3 49.995.000 300.476 815.100
Banco Bilbao Vizcaya S.A 3.333 3.3 49.995.000 300.476 815.100
SABA Aparcaments 3.333 3.3 49.995.000 300.476 815.100
Total 100.000 100 1.500.000.000 9.015.181 24.700.000

Font: Elaboracio propia mitjangant (PROCIVESA, 1988b)

15 Calcul fetamb la calculadora financera de Prados de la Escosura(2024) per tal d'actualitzar les dades monetaries. Ultima data disponible, any 2022.

4, La trajectoria de PROCIVESA, un

reflex dels canvis de la Barcelona de
finals del segle XX.

1989 va marcar l'inici practic de PROCIVESA,
després d'uns mesos d'adaptacio. Des de les
primeres reunions, es van identificar glestions
clau, com la necessitat de declarar PROCIVESA
beneficiaria de les expropiacions dins I'’ARI Ciu-
tat Vellailarealitzacio d'unanova ampliaci¢ del
capital. El procés de capitalitzacio va culminar
amb la incorporacio de més de 950 milions de
pessetes, gracies a l'ampliacio de posicions de
membres ja pressents, com I'Ajuntament o el
BBV, i a I'entrada de nous actors, com la Dipu-

Amb el suport de
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tacio Provincial de Barcelona o la Companyia
Telefonica Nacional d'Espanya.

Tanmateix, I'avanc dels primers mesos d'acti-
vitat va posar de manifest les primeres dificul-
tats, com la superposici¢ d'actuacions amb al-
tres organitzacions publiques. Perresoldre-ho,
PROCIVESA va acordar unir-se temporalment
amb altres empreses, com I'empresa publica
REGESA, per coordinar les actuacions. A més,
el context politic també va comencar a influir
en PROCIVESA, amb una reestructuracio del
Consell d’Administracio després de les elecci-
ons municipals de 1991. Fruit d'aquests canvis
interns, el Consell va decidir potenciar el rol del
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Gerent, atorgant-li majors capacitats per pren-
dre decisions en els camps financers i urbanis-
tics. La influencia dels cicles electorals locals
tindria una rellevancia habitual a I'organigrama
de PROCIVESA, com es pot observar en la figu-
ra seguent.

FIGURA 2. FLUX D’ENTRADES | SORTIDES DE
REPRESENTANTS POLITICS DELS ORGANS DIRECTIUS DE
PROCIVESA (1988-2002).

Flux d'entrades i sortides de representants politics dels drgans directius
de PROCIVESA [1988-2002]
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Font: Elaboracio propia mitjancant les actes de les Juntes Generals
(1988-2002)

Deixant de banda els anys 1988, inici de l'acti-
vitat empresarial, i 2002, any de dissolucio de
PROCIVESA, les dates amb més moviment in-
tern coincideixen amb periodes postelectorals:
1) maig de 1991, primeres eleccions municipals
amb PROCIVESA activa; 2) maig de 1995, sego-
neseleccions municipals, pero sense canvisin-
terns fins a gener de 1996, a causa de les nego-
ciacions entre el PSC, ERC i IC-EV; i, finalment,
3)juny de 1999, terceres eleccions municipals.
PROCIVESA no es trobava al marge dels canvis
politics ni dels processos de negociacio per as-
solir I'alcaldia.

Durant els primers anys dactivitat, es va ob-
servar un progres positiu en la rehabilitacio, tot
i que no es van complir les previsions inicials.
Els alts costos de construccio, la reduccio de
les expectatives en certesvies d'ingressosiles
dificultats per impulsar la rehabilitacio privada
van sequir sent problemes habituals per a PRO-
CIVESA. Ames, l'activitat immobiliaria de la so-
cietat obligava abuscarassiduament credits de

Amb el suport de
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tresoreria per resoldre dificultats de liquiditat.
En aquest context, la influencia dels represen-
tants bancaris va jugar un paper clau. Des del
vessant politic de la direccio, es va sol.licitar el
consell dels representants bancaris per avalu-
ar les opcions financeres disponibles, buscant
mantenir la solvencia de PROCIVESA. Al ma-
teix temps, la influencia daquests membres
va impulsar, en nombroses ocasions, I'adopcio
de propostes de bancs nacionals, en lloc dal-
tres opcions com el deute en marcs alemanys,
ECU’s ("European Currency Unit”) o credits amb
el Banc Mitsubishi.

'entrada d’Espanya en la Comunitat Economi-
ca Europea(CEE)I'any 1986, de la ma del PSOE,
va obrir al'economia espanyola l'oportunitat de
financar-se mitjancant fons europeus. Per a
PROCIVESA, aquest fet va significar un impuls
fonamental per duraterme certs projectes que
estaven paralitzats pel context de crisi econo-
mica a principis dels noranta, agreujat a Barce-
lona després dels JJ.00. Gracies al suport de
fons europeus, PROCIVESA va rebre aportaci-
ons superiors a 5.800 milions de pessetes per
a millores urbanes i ambientals a Ciutat Vella.
Aquest financament va ser presentat per PRO-
CIVESA com una prova del reconeixement in-
ternacional a la tasca revitalitzadora realitzada
al districte: “(...) 'aprovacio des de les més altes
instancies comunitaries del camiemprés pel mu-
nicipalisme barcelonii els seus organs de gestio
en una qlestio d'aquesta rellevancia. [...] Amb
una inversio fins al moment (octubre del 1995,
incloent-hiles aportacions publiques, privades
i publicoprivades al districte) de 81.000 milions
de pessetes, és sequrament el projecte de major
abast dels que es realitzen en les ciutats euro-
pees” (PROCIVESA, 1995). No obstant aixo, cal
tenir en compte les sinergies positives genera-
des perlacoincidéncia politica al capdavant del
Govern central (PSOE) i del Govern local (PSC),
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que van facilitar la recepci¢ i distribuci¢ dels
fons regionals europeus cap a Barcelona.

A partir de 1995, PROCIVESA va afrontar nous
reptes, incloent-hi una nova reestructuracio
del capital, en que la Generalitat, mitjancant
'INCASOL, i certes companyies subministra-
dores s'incorporarien a la companyia. Aquesta
reestructuracio, que eraclau peravancarenles
actuacions i garantir un major suport financer
i politic, no va resultar finalment efectiva, fet
que va suposar un cop dur per a PROCIVESA.
La normativa d'empreses publiques vigent im-
pedia a la Generalitat participar en societats
mixtes sino ostentavala majoria de I'accionari-
at; enaquest cas, enmans de I'Ajuntament, que
novavoler perdre laseva posicié a PROCIVESA.

Juntament amb els problemes sorgits per la
fracassada ampliacio de capital, altres dificul-
tats van sacsejar el projecte. Les critiques vei-
nals al procés d'expropiacions i l'augment de la
pressio politica cap al PSC, especialment per
part del PP i CiU, van generar un creixement de
la controversia sobre la gestio de PROCIVESA.
El conflicte veinal al barri del Raval, a causa de
les reclamacions per millorar els preus dels llo-
guers que la Generalitat establia als veins en
processos d'expropiacio, va implicar una doble
preocupaci¢ a I'Ajuntament. D'una banda, la
imatge del govern municipal es veia greument
afectada i, d'altra banda, la paralitzacio de les
actuacions impedia continuar accedint als fons
europeus, posant en perill la viabilitat del pro-
jecte(La Vanguardia, 1995).

En I'ambit intern de PROCIVESA, els represen-
tants politics de I'oposicié van endurir la seva
postura. Aixo es va fer evident en el debat dins
del Consell d’Administracio al gener de 1997, da-
vant I'aparicio d'un informe de la Sindicatura de
Comptes sobre els procediments comptables
de PROCIVESA. Linforme assenyalava la ne-
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cessitat de millorar la transparéncia de certs
processos en el cicle comptable de la socie-
tat. Els representants municipals del PSC van
defensar la legalitat de totes les actuacions
de PROCIVESA, fet que va ser gUestionat pels
membres de CiU i del PP, especialment als mit-
jans de comunicacio. Una questio interna va
saltar a I'escenari public, desencadenant una
batalla politica plena d'acusacions creuades a
la premsa local. En aquest context, els socis
privats van actuar amb fermesa, davant de la
possibilitat que el projecte acabés autodes-
truint-se. En una de les sessions més tenses
del Consell d’/Administracio, el representant de
SABA Aparcaments va presentar un discurs
que recollia el pensament unanime dels altres
membres privats: “(...) les gliestions relaciona-
des amb la societat s’han de tractar unicament
en el si del consell. Aixi és com funcionen les
empreses, €s insolit que questions que afecten
la societat se sotmetin a debats publics i d’es-
quena al consell, si hi ha alguna cosa que s’hagi
de dir ha de seren el si dels organs d'administra-
Ccio; nosaltres, els consellers privats, estem per
fer empresa, no politica” (PROCIVESA, 1997). El
posicionament dels socis privats per separar la
discussio politica i I'empresarial va ser clau per
aturar l'escalada de tensio en que s’havia em-
bardissat la gestio de PROCIVESA.

L'arribada de I'any 1997 va marcar l'inici del pro-
gressiu proces de tancament de PROCIVESA,
establertestatuariament perlany 2002. Aquest
fet va generar un conjunt de discussions sobre
la continuitat futura de les actuacions realitza-
des per la societat. Al mateix temps, continua-
ven produint-se canvis en l'organigrama intern,
com la sortida del gerent que havia dirigit la
companyia des dels seus inicis. Fruit del clima
de tensio politica instaurat a PROCIVESA, que
tambe esquitxava directament a I'’Ajuntament,
tant Pasqual Maragall com Joan Clos van aban-
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donar els seus carrecs institucionals dins de
PROCIVESA, obligant a unarapida reformulacio
de la presidencia i vicepresidéncia del Consell
d’Administracio i de la Comissi¢ Executiva.

Amb l'inici del desé any d’activitat (1998), els
canvis en les condicions de vida de Ciutat Vella,
tot i ser millorable, comencaven a ser visibles,
encara que de manera gradual. La direccio va
considerar necessari promocionar aquests re-
sultats, amb l'objectiu de posicionar el districte
com un model europeu de referéencia per a la
transformacio de zones historiques deterio-
rades. En la sessi6 del Consell d’Administracio
en que esvan presentar els objectius d'aquesta
campanya de difusio, es va definir Ciutat Vella
“comun teixit unic a Europa; la seva transforma-
cio, rehabilitacio i revitalitzacio sén un estudi de
cas i un model de referéncia per moltes altres
zones historiques. En pocs llocs d’Europa es
conjuguen en un espai tan determinat activitats
tan diverses com la residencial, universitaria,
cultural i ludica” (PROCIVESA, 1998b).

Aixi, es va formular una estrategia comunica-
tiva amb tres objectius principals: 1) difondre
I'oferta d'activitats del districte; 2) destigma-
titzar Ciutat Vella i mostrar-la com un entorn
creatiu i dinamic; 3) fomentar la satisfaccio
ciutadana, convertint els veins en portaveus
del canvi (ibid.)."® La nova realitat del districte,
segons PROCIVESA, es definia en dos eixos:
d’'unabanda, la“gentrificacio positiva” de la seva
poblacio, gracies a l'arribada de professionals
estrangers i poblaci¢ universitaria, i, d‘altra
banda, la revitalitzacio economica i turistica,
que feia que Ciutat Vella es situés com un dels
principals enclavaments del sud d'Europa.

Malgrat la data establerta per a la dissolucio

16 Dins del paper de promoci6 i comunicacio de PROCIVESA, cal destacar
les multiples col.laboracionsamb el reconegut publicistaifotograf barceloni,
Leopoldo Pomés.
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(2002), PROCIVESA continuava amb la seva ac-
tivitat. La ruptura del cercle vicids de degrada-
cio semblava haver-se combatut amb exit, fet
que brindava majors incentius per a la inversio
autonoma del sector privat al districte. No obs-
tant aixo, I'Ajuntament va subratllar la impor-
tancia de mantenir la col.laboracio publicopri-
vada, pero amb un canvi de rols. S'havia de
fomentar la participaci¢ dels particulars - ara
mes interessats, ja que gran part del canvi es-
tava fet - per mantenir la tendencia positiva. El
sector public, en aquest nou escenari, s’hauria
d’encarregar de corregir possibles distorsions
i distribuir equitativament els resultats obtin-
guts (PROCIVESA, 1998a; 1999a).

En aquesta fase autoreflexiva, fruit de la pro-
ximitat a la fi de PROCIVESA, els gestors de la
companyia van reconeixer que els grans pro-
jectes urbanistics, un dels grans eixos inicials
del projecte, no havien estat suficients per
atraure la iniciativa privada. Per aguest motiu,
en agquesta nova etapa, els esforgos se centra-
rien en la promocio de I'habitatge, combinant
I'accid publica i privada, per aconseguir com-
pliramb els objectius de I'agenda social, com el
rejoveniment i diversificacio de la poblacié del
districte. Durant aquesta fase final, també es
va debatre si PROCIVESA hauria d'assumir un
rol promotor directe en el mercat immobiliari,
a diferencia del paper més col.laboratiu amb el
sector constructor de la fase previa, una opcio
finalment rebutjada.

'lagost de 1998 es va constituir formalment la
companyia mixta Foment de Ciutat Vella S.A.
(FOCIVESA). FOCIVESA tindria com a objectiu,
totique amb unavisio diferent, continuarla fei-
na de PROCIVESA, amb qui treballaria en paral.
lel durant quatre anys. El seu enfocament esva
centrar en la gestio i coordinacid de projectes
publics i, cada cop mes, privats per ala revita-
litzacio socioeconomica i urbanistica del dis-
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tricte. Lany 2012, I'Ajuntament, a consequencia
de la crisi economica, iniciaria un proces de
transformaci¢ estatutaria de FOCIVESA, re-
estructurant-la inicialment com a Fomento de
Ciudad S.A. (FOCISA), una empresa ja integra-
ment de capital public, per posteriorment an-
nexar-se alasocietat publica BIMSA(Barcelona
d'Infraestructures Municipals S.A.), posant fi
aixi al model d'organismes mixtes iniciat amb
PROCIVESA I'any 1988."

Inicialment amb composicio publica, FOCI-
VESA s'obriria posteriorment als socis privats,
molts dells antics membres de PROCIVESA,
com SABA Aparcaments, Caixa de Catalunya,
La Caixa o Promocio Ciutat Nova (PROCIVESA,
1999b). La transicié de PROCIVESA a FOCIVESA
es va centrar en la reduccio del volum econo-
mic, mitjancant I'amortitzacio progressiva dels
credits assumits per PROCIVESA, i la finalit-
zacio de projectes, encara que amb un paper
cada cop meés marginal i depenent de FOCI-
VESA(PROCIVESA, 2000). Durant aquest perio-
de, 'Ajuntament es va encarregar de pre-amor-
titzar els credits a canvi de la cessio d'una serie
de béns immobles propietat de PROCIVESA. Al
mateix temps, la transicié empresarial va su-
posar una oportunitat per redissenyar els plans
urbanistics originals (PERIs). Un dels aprenen-
tatges amb l'experiencia de PROCIVESA - i que
es volia modificar amb FOCIVESA - era el poc
impuls que la rehabilitacid privada havia pre-
sentat en barris com la Barceloneta. Entre els
motius explicatius d'aquesta dinamica es tro-
bava la dificultat per arribar a acords de millo-
ra urbanistica en comunitats veinals amplies i
ambimportantsdiferencies socioeconomiques
entre els seus membres. Amb el redisseny dels

17 Trobemaltresexperienciesd’aquestestil, comaraal districte de I'Eixam-
pleamblacompanyiaProEixample. Ambuncaracterfuncional semblant, pero
amb capital integrament public, trobem al districte de Nou Barris a Promocio
Nou Barris SA(ProNoBa)ial districte d'Horta-Guinardé I'’Agéncia de Promocio
de CarmeliEntorns SA.
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PERIs, es valia impulsar la rehabilitacio privada
mitjangant mesures diferents de les utilitzades
previament.

FIGURA 3. DISTRIBUCIO DE L'ACTIU TOTAL DE PROCIVESA EN
MILERS DE PESSETES CORRENTS[1988-2001].

Distribucio de I'actiu total de PROCIVESA [1988-2001]
30.000.000

25.000.000
20.000.000
15.000.000
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o
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Font: Elaboracio propia mitjancant els comptes anuals de PROCI-
VESA(1988-2002)

En els darrers anys, PROCIVESA va afrontar
conflictes veinals arran de l'augment de la inse-
guretatila presenciadela poblacio okupa, amb
demandes constants per accelerar la rehabili-
tacio i revisar les quanties de les indemnitza-
cions (PROCIVESA, 1999b; 2001d). Les tensions
es van agreujar amb acusacions mutues, tren-
cant els canals de comunicacié amb els movi-
ments veinals (PROCIVESA, 2001b). A més, les
actuacions publicoprivades van induir un pro-
cés de gentrificacio progressiva en el districte,
que expulsa a la poblacio amb menys recursos
i socialment meés vulnerable, incapac de fer
front al'increment en els preus (Martinez Rigol,
2000). L'habitatge social, una eina que podia
haver frenat aquesta dinamica, va resultar in-
suficient per aturar I'expansio especulativa. La
promocio de Ciutat Vella, un dels grans desitjos
del projecte, estava dinamitant, alhora, un altre
eix fonamental del pla: la cohesio social.
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El discurs oficial de PROCIVESA es va orien-
tar a criticar I'is que feien els liders veinals del
moviment okupa com una estrategia per debi-
litar la companyia, convertint I'ocupacit en una
guUestié no nomeés economica, siné també ide-
ologica (PROCIVESA, 2001a; 2001c). Com ja ha-
via succeit en conflictes previs, els mitjans de
comunicacio van ser l'escenari on es va produir
I'intercanvi d'acusacions. Per PROCIVESA, que
Ciutat Vella es presentés com un districte con-
flictiu perjudicava greument la seva narrativa,
orientada a dibuixar el centre historic com un
entorn harmonios per a visitants i empreses.
En declaracions a La Vanguardia, directius de
PROCIVESA acusaven els veins i certs comer-
ciants de magnificar la qlestié: “(...) fa deu anys
ningu donava un duro per Ciutat Vella. En aquest
temps hem construit, rehabilitat, en definitiva,
hem salvat al barri d’un final que podria haver si-
gut pitjor. Crec que cal continuar amb la politica
municipal, d'estimulacio del comerg i de la inte-
gracio social. Senzillament, es tracta d’un clima
de tensio generat des de l'exterior | contrapro-
duent per a qui estima el barri. Els comerciants,
que son molt donats ala confabulacio no haurien
d'instaurar el panic perque va en la seva contra.
A Ciutat Vella cal rodejar-la de normalitat. | aixo
implica donar entrada a col.lectius marginals”
(La Vanguardia, 2000). Per la seva part, els ve-
ins criticaven el canvi en les orientacions in-
versores de les administracions locals, que es
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mostraven meés interessades en la realitzacio
de nous macroprojectes, com el Forum de les
Cultures.

L'any 2002, PROCIVESA va iniciar el seu ultim
exercici, amb una Junta General final al mes de
maig on es van presentar els indicadors clau
de lainversio i millora urbanistica a Ciutat Vella
(PROCIVESA, 2002b). Els diversosinformes van
mostrar un suposat “exit” en la transformacio
urbana, destacant els canvis fisics i urbanis-
tics, les aportacions financeres tant publiques
com privades, i l'absencia de conflictes politics
dins la societat (PROCIVESA, 2002a). Segons el
director general, PROCIVESA havia aconsequit
“(...) revertir el procés de degradacié socioeco-
nomica i consolidar a Ciutat Vella com un reco-
negut punt datraccid turistica” (PROCIVESA,
2002b). Durant la seva intervencio, els repre-
sentats publics van agrair la implicacio dels so-
cis privats, que havien decidit participar en un
moment de gran complexitat i amb molts dub-
tes sobre laviabilitat del projecte. Els inversors
privats van ressaltar, en primer lloc, la capaci-
tat d'implicacid de la societat civil en projectes
de gran magnitud social, com havia demostrat
I'experiencia de PROCIVESA. En segon lloc, van
destacar com la complicitat i la integracio dels
interessos de diversos agents privats, sovint
dispars, es van combinar per aconseguir un ob-
jectiu comu: la millora de la qualitat de vida.
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TAULA 4. INVERSIO REALITZADA PER LA TRANSFORMACIO URBANA

DE CIUTAT VELLA[1988-2002].

QUANTIA QUANTIA QUANTIA
INDICADORS

(Mpts. 2002) (eur.2002) (eur. 2022)
Inversio inicial de PROCIVESA 2800 16.828.338 46.097.628
(1988)

Opci6 1) 450.000 ™ Opci6 1) 2.704.554.470 Opci6 1) 4.120.000.000
Inversio final conjunta (2002)

Opcid 2) 467.998 2 Opci6 2)2.812.724.623 Opci6 2) 4.285.220.000
PROCIVESA 33.000 198.333.992 301.610.000
Urbanitzacié d'espai public 3.300 19.833.399 30.200.000
Gestio del sol 15.000 90.151.815 137.000.000
Creacio d'equipaments 700 4.207.085 6.410.000
Adquisicioi rehabilitacio/ 1,/ 5, 84.141.695 128.000.000
construccio d’edificis

., - 33.000

Actuacié municipal
sense PROCIVESA 198.333.992 301.610.000
Total deles A.A.P.P.
sense l'actuacio muni- 13.142 679.997.115 1.040.000.000
cipal ni PROCIVESA
Sector Privat 49.916 300.001.202 457.000.000
Actuacions comple-
mentaries: Hotels, co- 232.940 1.399.997.596 2.130.000.000
merg¢os, oficines...
Fons Europeus 6.000? 36.060.726 55.000.000

Font: Elaboracio propia mitjangant (PROCIVESA, 2002b)

18 Laportacié directade PROCIVESA parteix dels 1.500 milions de pessetes del capital social inicial i de I'ampliacio posterior de 1.300 milions(1989).

19 Inversidtotalaproximada, segonslesdeclaracionsfetesperl'equipdirectiude PROCIVESAenl'UltimaJuntaGeneral d’Accionistes delacompanyia(maig2002).

20 Intervald’inversi¢ totalaproximat, teninten compte les diverses partides analitzades individualment -"PROCIVESA”,"A.A.P.P sense PROCIVESA", "Sector Privat”

i"Fons Europeus” - graciesalesactesicomptes anuals presentsalarxiude PROCIVESAifonts secundaries(Brunet et al., 1996).

21 Inversi6 total aproximada, segons les declaracions de I'iltima Junta General d’Accionistes de PROCIVESA. S'agrupen les subvencions del Programa LIFE (50

milions de pts.), Programa GAUDI (400 milions de pts.)i Fons de Cohesio (5.500 milions de pts.).
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TAULA 5. INVERSIO REALITZADA PER LA REHABILITACIO PRIVADA
EN CIUTAT VELLA[1988-2002].

QUANTIA QUANTIA QUANTIA
INDICADORS

(Mpts. 2002) (eur. 2002) (eur. 2022)
Inversié en rehabilitacio privada promoguda per la ORCV % 26.392 168.619.115 242.000.000
Aportacio publica en la ORCV 5.000-6.000 30.050.605 - 36.060.726 45.800.000

Font: Elaboracié propia mitjangant (PROCIVESA, 2002b)

TAULA 6. INDICADORS DE MILLORA URBANISTICA A CIUTAT VELLA PER PART
DE PROCIVESA[1988-2002].

INDICADORS VALORS FINALS (2002)
Nre. d’habitatge public de nova construccié 299

Nre. d'habitatges construits entre 1991-2001 a Ciutat Vella 34.256

Nre. d'habitatges disponibles per reallotjament familiar 2.7117

Nre. d'habitatges familiars principals a Ciutat Vella (2001) 36.322

Nre. de nous carrers 47

Nre. de carrers a Ciutat Vella (2001) 645

Nre. de nous aparcaments 9

Nre. daparcaments a Ciutat Vella (2001) 1

Font: Elaboracio propia mitjangant (PROCIVESA, 2002b)

TAULA7.INDICADORS DE MILLORA URBANiSTICA A CIUTAT VELLA
PER PART DE LA REHABILITACIO PRIVADA [1988-2002].

INDICADORS VALORS FINALS
Nre. d’'habitatges rehabilitats de forma privada 28.541un.

Nre. d'habitatges a Ciutat Vella(2001) 53.014 un.

Nre. d'edificis rehabilitats de forma privada 2.176 un.

Nre. dedificis a Ciutat Vella (2007) 7.105 un.

Font: Elaboracié propia mitjangant (PROCIVESA, 2002b)

22 OficinaperlaRehabilitacio de Ciutat Vella
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5. Llicons de PROCIVESA, una

experiéncia passada de rigorosa
actualitat

"Perqué recuperar Ciutat Vella és, en
definitiva,

conservar el nostre passat per guanyar el
futur”

(Joan Clos, 1988)%

PROCIVESA representa una experiencia inno-
vadora en el camp de la col.laboracio mixta,
tant a escala local com internacional. Durant
els anys vuitanta del segle XX, en un districte
com Ciutat Vella, estigmatitzat per una gran
part de la poblaci¢ i severament deteriorat des
del punt de vista socioeconomic i urbanistic,
PROCIVESA va emergir com una possible solu-
cio creativa per transformar significativament
I'espai urba. La seva creacid va ser possible
gracies a un acord sinergic i estable entre els
actorsimplicats, que, tot i mantenir els seus in-
teressos, van superarunade les grans barreres
inicials dels PPP: la formalitzacio dels acords
entre agents publics i privats. No obstant aixo,
la trajectoria de PROCIVESA obliga a ressaltar
certs elements crucials per entendre la idiosin-
crasia d’'un proceés com la transformaci¢ urba-
naid'un mecanisme com la col.laboracio publi-
coprivada.

PROCIVESA va presentar un conjunt de carac-
teristiques positives en termes de gestio i or-
ganitzacié empresarial. En primer lloc, la seva
delimitacio temporal i espacial - catorze anys
de treball a Ciutat Vella - va definir un marc
concret per ales actuacions. Aquesta acotacio
espaciotemporal es troba en plena consonan-
ciaamb les teories organitzatives que indiguen

23 Fraseextretadel primer document de promocio publica de PROCIVESA,
amb titol “Millorem Ciutat Vella” (PROCIVESA, 1988).
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que uns nivells més alts de formalitzacio per-
meten assolir una estabilitat empresarial supe-
rior.

L'estabilitat politica interna va facilitar els
acords, evitant I'Us politic de la companyia en
nombroses ocasions i creant un clima de con-
fianca essencial per als socis privats. Enca-
ra que al llarg de la seva trajectoria van sorgir
situacions potencialment perilloses pel seu
possible caracter politic, aquestes no van ser
utilitzades. Com descriu I'exmembre de PRO-
CIVESA, Marti Abella, “(...) PROCIVESA es va be-
neficiar d'una unanimitat politica poc corrent, i
aquest fet també s’ha de ressaltar, ja que és fo-
namental que l'esfor¢ huma, técnic i economic
que significa afrontar la modernitzacio del cen-
tre historic degradat, no sigui objecte de con-
frontacio politica” (Abella, 2010:3). Malgrat aixo,
fora de I'ambit empresarial intern, els conflic-
tes politics entorn del procés de canvi a Ciutat
Vella i del paper de PROCIVESA van ser habitu-
als. Ens trobem, per tant, davant d'una situacio
paradoxal: dins de PROCIVESA, hi havia un cli-
ma de consens entre els representats politics;
mentrestant, als mitjans de comunicacio s'es-
cenificava una batalla entre partits. EI factor
que explica aguesta dicotomia és el paper dels
representants privats, que dins de PROCIVESA
tenien prou forca per generar una unio, pero
fora d'aquest ambit no podien evitar el sorgi-
ment de disputes electoralistes.

PROCIVESA va saber adaptar-se, encara que
amb dificultats, als canvis economics conjun-
turals, gracies especialment al financament
europeu. A mes, la combinacio de gestio poli-
tica i tecnica, influenciada pel sector privat, va
ser crucial. Inicialment, el suport financer de
les empreses privades va permetre superar les
barreres inversores de I'Administracid Publica.
Posteriorment, la preséencia privada aporta co-
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neixements practics i estrategics essencials
per superar dificultats. Per exemple, el conei-
xement del sector financer i de la construccio
per part dels socis privats va permetre superar
certs colls dampolla que la companyia va patir
ainicis dels anys noranta.

Tanmateix, la companyia va enfrontar conflic-
tes veinals i escandols de corrupcio que van
afectar la seva reputacio. Les actuacions de
PROCIVESA es van desenvolupar en un tei-
Xit urba viu, fet que va generar reptes de gran
complexitat. El seu cicle operatiu es basava en
un proceés progressiu per fases, cosa que im-
plicava una necessitat constant de sincronit-
zacio de les mesures. El reallotjament de les
persones afectades i la construccio de nous
habitatges van ser dos colls dampolla recur-
rents durant tota la seva trajectoria. Els elevats
costos de les actuacions urbanistiques van ser
un aspecte infravalorat en la fase de disseny de
la societat, fet que va comportar, d'una banda,
endarreriments constants enlavelocitat d'exe-
cucio i, de l'altra, la necessitat de recorrer a
mecanismes alternatius, com la permuta amb
empreses constructores o la signatura de con-
venis amb altres agencies publiques.

En els darrers anys de funcionament, PRO-
CIVESA va voler construir un relat “exitos” per
contrarestar les creixents critiques i garantir la
continuitat del seu llegat. Les dades aportades
per la companyia evidencien que, encara que
es va produir una transformacio urbanistica a
Ciutat Vella, aquesta no va aconsequir revertir
plenament la degradacio socioeconomica de
la zona, que era el principal objectiu estatuta-
ri de PROCIVESA. La projeccio internacional
tambeé va ser utilitzada com un dels principals
arguments per defendre aquest relat. En I'am-
bit politic, es ressaltaven els elogis provinents
d'Europa en relacié amb la transformacié de
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Barcelona; enl'economic, s'emfatitzava la con-
solidacio de la ciutat i de Ciutat Vella com a ei-
X0s principals del turisme europeu.

No obstant aix0, aquest relat d'exit es va veu-
re gUestionat per una serie de factors que es
van posar en dubte la solidesa. Laparicio d'un
proceés gentrificador al districte, consequencia
directa de I'ennobliment de la zona derivat de
I'accio publicoprivada, va comportar I'expulsio
de milers de veins dels seus barris. A meés, la
internacionalitzacié de Barcelona, impulsada
pels Jocs Olimpics, va incrementar l'especu-
lacié immobiliaria a Ciutat Vella per part dels
grups financers i constructors. Aquesta dina-
mica va posar en perill els objectius de cohesio
social, que constituien un dels eixos principals
de l'estrategia inicial per a Ciutat Vella. Final-
ment, el conflicte obert a finals dels anys no-
ranta entre les associacions veinals i la com-
panyia, amb un intercanvi d'acusacions greus
- corrupcio, mobbing immobiliari, amenaces,
etc. - através dels mitjans de comunicacio, va
suposar un cop dur per a la imatge de PROCI-
VESA.

El procés de dissolucio de PROCIVESA, en pa-
ral.lelal sorgiment de FOCIVESA, vamarcar una
nova etapa. Aquesta dinamica de transferen-
cia, habitualment complexa per a les empre-
ses, es va dur a terme de manera progressiva i
amb un conjunt de mecanismes que van agilit-
zar el transvasament d'actuacions. En aquest
moment, el relat de PROCIVESA va tornar a ser
rellevant, ja que serviacom una primera valida-
cit davant de la ciutadania sobre la necessitat
de FOCIVESA. Aguesta nova entitat teniacom a
missio continuar la tasca encetada per PROCI-
VESA per transformar Ciutat Vella, segons els
seus representants, de manera exitosa.

La transicio de PROCIVESA a FOCIVESA també
va implicar un canvi en la missi6 i direcci¢ del
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projecte, amb una cessio de responsabilitats
del sector public al privat. La inaccio publica,
possiblement derivada del sorgiment d'un cor-
rent que argumentava que ja s'havia invertit
massa a Ciutat Vella, va suposar una perdua de
control. laugment de l'activitat turistica, tant
formal com, en els darrers anys, informal, va
portar a una orientaci6 exterior que va deixar
de banda altres sectors del districte. La manca
de manteniment per part del sector public del
treball realitzat va provocar el retorn de proble-
mes del passat, com la perdua de cohesio soci-
alil'aparici¢ de noves bosses de pobresa.

PROCIVESA demostra la importancia de la
col.laboracio mixta i els reptes associats a la
transformacio urbana en entorns complexos.
No obstant aix0, cal remarcar I'existencia de
clarobscurs en la seva trajectoria. La super-
visi6 i auditoria de la gestio publicoprivada re-
queria, i encara requereix, un caracter rigoros
i extern, un element cabdal que va faltar en el
projecte. Alhora, el fet de treballar en un teixit
urba viu ha d'implicar una major agilitzaci¢ de
les actuacions, amb una coordinacio interins-
titucional eficac. També cal garantir un alt grau
de sensibilitzacio amb la ciutadania, que pot
veure millorada la seva qualitat de vida, pero
que pateix en primera persona els efectes ad-
versos del procés: desplacaments forcosos,
increment del cost de lavida i canvis socials en
el districte.

Durant els catorze anys d'actuacions a Ciutat
Vella, més de 2.000 families es van veure afec-
tades pels reallotjaments, segons les dades
oficials de PROCIVESA. Alhora, I'estoc d’habi-
tatges finalitzats per la companyia destinats
al reallotjament d'aquests veins no va arribar
als 700 habitatges al final del periode, una xifra
clarament insuficient.
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FIGURA 4. DISTRIBUCIO DEL NOMBRE TOTAL DE FAMILIES
REALLOTJADES PER LES ACTUACIONS URBANISTIQUES A
CIUTAT VELLA[1988-2001].
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FIGURA 5. DISTRIBUCIO DE L'ESTOC D'HABITATGES ACABATS
PER PROCIVESA PEL REALLOTJAMENT DE VEINS[1988-2001]
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Font: Elaboracio propia mitjancant els informes de gestio anuals de
PROCIVESA(1988-2002)

L'experiencia del model Ciutat Vella-PROCI-
VESA mostra que la combinacio dactors amb
interessos diferents pot conduir a la creacio
d’'organismes eficacos com canals de financa-
mentiactuacio técnica, peroamb resultats dis-
parsenlassoliment dels objectius socioecono-
mics als territoris. Sobretot, posa en evidencia
la necessitat d'adoptar un model clar, malgrat
les seves dificultats i contradiccions, i de com-
prometre-s'hi politicament i socialment per tal
de dur a terme processos d'aguesta complexi-
tat. Aquest es un aprenentatge de gran relle-
vancia i utilitat per a la presa de decisions en
I'ambit metropolita de les ciutats del segle XXI.
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