
EIX2 | Determinants del context macroeconòmic

Accés a l’article i contacte 
amb el seu autor 

Amb el suport de 

Les perspectives bifurcades de Catalunya: 
model productiu, integració econòmica 
i tensió social
Eduard Gracia 
Professor associat del Departament d'Economia Universitat de Barcelona

“There is always an easy solution to every human 
problem – neat, plausible and wrong.”
Henry Louis Mencken (1917)1

1. La tercera gran transformació
L’economia de Catalunya ha experimentat tres 
grans transformacions al llarg de la seva història. 
La primera, entre els segles XIII i XV, va fer de Bar-
celona (i, de retruc, Catalunya) una semi-repúbli-
ca comercial que competia amb Gènova per l’he-
gemonia mediterrània, i que després (també com 
les repúbliques italianes) patiria una llarga deca-
dència. La segona va ser la industrialització que, 
entre els segles XVIII i XX, va convertir el Principat 
en la indiscutible fàbrica d’Espanya2. La tercera 
és l’actual, la integració a l’economia europea, i 
global, que ha fet inevitable la desaparició de les 
barreres aranzelàries, canviàries i regulatòries 
que, fins als primers anys 80 del segle passat, van 
protegir el mercat espanyol de la competència 
exterior.

1  Originalment de l ’article "The Divine Afflatus", New York Evening Mail (16 de 
novembre de 1917).

2  Manllevo aquí l ’encertat títol de l ’exposició que sobre aquest tema va or-
ganitzar Jordi Nadal al Born a Barcelona l ’any 1985, i que parafrasejava la me-
tàfora de “Workshop of the World” amb la que Benjamin Disraeli es va referir a 
Anglaterra l ’any 1838 a un famós discurs a la Cambra dels Comuns.

Si l’expansió baix-medieval responia a un entorn 
d’abast mediterrani i la industrialització a la de-
manda d’un mercat eminentment espanyol (i, 
fins l’any 1898, també colonial), la transformació 
que ara experimentem s’explica per la necessitat 
d’adaptar-se a un entorn econòmic europeu i glo-
bal. Per a entendre on som –i, partint d’aquí, cap a 
on és probable que anem– ens cal doncs tenir la 
perspectiva adient: igual que la Catalunya medie-
val no s’entén sense la seva dimensió mediterrà-
nia i la dels darrers segles sense els seus condi-
cionants hispànics (tant polítics com de mercat), 
la d’avui cal entendre-la en un doble context: la 
dependència política de l’Estat espanyol i la di-
nàmica econòmica del mercat integrat europeu 
–començant per la dinàmica centre-perifèria.

2. Centre i perifèria
L’any 2005, The World Is Flat, un assaig més pre-
tensiós que ben informat de Thomas Friedman, 
el famós periodista nord-americà, va popularit-
zar breument la idea que la integració econòmica 

https://www.scipedia.com/sj/4rceec
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global tindria un efecte anivellador en la mesura 
que tots els actors econòmics podrien partici-
par-hi en igualtat de condicions3. Oblidava fatal-
ment, però, que en un mercat competitiu, com en 
una competició olímpica, per molt perfecta que 
sigui la igualtat de condicions de partida, al final 
hi haurà qui guanyarà una medalla i qui no.

En efecte, la integració econòmica eixampla la 
distància entre guanyador i perdedor a la cursa 
competitiva4. Com més integrat està un mercat, 
com més fàcil i barat és produir un bé o servei a 
un indret geogràfic per a ser consumit a un altre, 
tant més es concentren les activitats de més alt 
valor afegit a certs nuclis geogràfics privilegiats 
on maximitzen les seves economies d’escala i 
d’integració, i des d’on serveixen la resta del mer-
cat. La integració econòmica augmenta la pro-
ductivitat del sistema productiu i, per tant, l’efec-
te global és positiu – però això no implica que el 
mercat en reparteixi els beneficis per igual.

En la mesura que la concentració d’activitat i po-
blació en certs nuclis genera demanda addicional 
d’infraestructures, béns i tota mena de serveis 
locals que, al seu torn, generen encara més acti-
vitat i atrauen encara més població, la integració 
econòmica afavoreix la concentració de l’activitat 
a uns pocs indrets. Aquestes contrades privilegi-
ades no són necessàriament inamovibles, però 
tendeixen a romandre centrals durant segles per 
dues raons: perquè molts dels avantatges natu-
rals que les van destacar de bon antuvi (com ara 
l’accés al mar i a rius navegables) retenen la seva 
importància al llarg del temps i perquè, com més 
activitats, serveis i infraestructures s’hi ubiquen, 
tanta més atracció exerceix l’indret per moltes al-
tres activitats econòmiques.

Naturalment aquest moviment d’atracció en 

3  Friedman (2005).

4  Així ho van fer notar ben aviat un grapat d’autors amb una base més sòlida, 
com ara Florida (2005).

genera també un d’expulsió. Com que la con-
centració incrementa el preu dels recursos més 
escassos en aquests nuclis (sobretot el sòl i, a 
través d’ell, els salaris de les persones que hi han 
de viure i pagar-s’hi l’habitatge), les activitats de 
menor valor afegit –típicament menys sensibles a 
les economies d’escala i més als costos del sòl i 
el treball– es desplacen a regions més allunyades 
del centre econòmic. Per això, com observà Brau-
del5, tota economia-món s’estructura en cercles 
concèntrics al voltant d’una nucli central com 
ones al voltant d’una pedra llençada a un estany. 
El poder i el benestar econòmic es concentren 
així al nucli, on es troben les activitats d’alt valor 
afegit per hora de treball, mentre que les econo-
mies perifèriques tendeixen a ser més febles –lle-
vat, és clar, que gaudeixin d’algun recurs natural 
escàs com ara el petroli. La integració econòmica 
genera doncs prosperitat econòmica per a totes 
les regions participants perquè permet produir 
cada cosa allà on és més eficient, però no totes 
les regions se’n beneficien per igual.

Figura 1. Mapa demogràfic d’Europa (2018)

1. Dusseldorf forma part de la regió metropolitana de Rin-Ruhr, que 
constitueix el nucli industrial més important d’Europa.

Font:  Gracia, Eduard (2017): “The Curse of Geography and the Dilem-
ma of Europe’s Periphery” Business Quest Journal of Economics, 
University of West Virginia.

5  Braudel (2008).
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Figura 2. Devaluació vs. marc alemany (1 = any 1948) i 
distància de Dusseldorf1 a la ciutat més gran de cada país

Des d’aquesta òptica és fàcil entendre la geo-
grafia econòmica d’Europa (Figura 1; per a un 
nivell de detall més granular veieu més avall la 
Figura 3). Hi destaca sobretot una franja d’alta 
densitat demogràfica (en blau i verd) que puja 
del nord d’Itàlia, passant pels Alps i la vall del 
Rin –que uneix l’Alemanya occidental amb Su-
ïssa al sud, França a l’est i Bèlgica, Països Bai-
xos i Luxemburg al nord– i continua creuant 
el canal de la Mànega fins al centre-sud d’An-
glaterra. Això es coneix generalment com l’Eix 
Manchester-Milà (o, de vegades, Liverpool-Mi-
là), la Megalòpoli Europea, l’Espinada Europea 
(European Backbone), el Pentàgon Europeu 
(referint-se al pentàgon que formen Londres, 
París, Milà, Munic i Hamburg)6 o, fins i tot, el 
Plàtan Blau (Blue Banana)7. Aquest és –i ha es-
tat durant més de mil anys– el nucli econòmic 
d’Europa... I, al seu sí, el “centre del centre” és 
avui a la regió metropolitana del Rin i el Ruhr (al 
voltant de les ciutats de Colònia, Düsseldorf i 
Dortmund), on ha romàs des que va abandonar 
l’eix Londres-Manchester a principis del segle 
XX.

Àdhuc es pot quantificar fins a quin punt la llu-
nyania d’aquest nucli central afebleix les eco-

6  ESPON (2004).

7  Brunet (1989).

nomies d’un mateix espai econòmic –en aquest 
cas l’europeu. Comparant la distància de Düs-
seldorf al nucli urbà més gran de cada país amb 
la pèrdua de valor de les monedes d’aquests pa-
ïsos respecte del marc alemany entre el final de 
la Segona Guerra Mundial i la creació de l’Euro 
(Figura 2), veiem que aquesta distància explica 
el 83,3% de la variació8. Observeu que aquestes 
devaluacions tenen poc a veure amb la cultura 
o la qualitat institucional de cada país: de fet el 
campió absolut de les devaluacions és Islàn-
dia, un país de religió majoritàriament luterana, 
llarga tradició democràtica i notòria absència 
de corrupció però, també, molt allunyat del 
nucli econòmic del Continent. Aquestes deva-
luacions són sens dubte símptomes de feblesa 
econòmica: per això, durant la crisi de l’Eurozo-
na, van ser precisament aquests països els que 
patiren més la crisi en no poder devaluar com 
havien fet en el passat9.

8  Gracia (2017). Com a curiositat potser val la pena esmentar que la versió en 
català d’aquest article es va publicar abans (a la pàgina web Cercle Gerryman-
dering, al maig de any 2015) però, en tancar-se aquesta pàgina i trasladar-se’n 
els articles a la pàgina Politikon, els nous administradors van refusar traslla-
dar-hi aquest article –sempre m’he preguntat si seria com a forma de censura.

9  El lligam entre la feblesa de les perifèries econòmiques i l ’estabilitat can-
viària és fàcil d’entendre. Quan l ’economia va bé i la demanda creix, evident-
ment tots els països se’n beneficien, però la inflació creix més ràpidament a 
la perifèria, atès que els processos productius que s’hi localitzen són els que 
presenten menys economies (o més diseconomies) d’escala, de manera que 
la demanda creixent augmenta menys la productivitat i més els preus. Aquest 
augment de preus fa doncs menys competitives les economies perifèriques. 
Alhora, si el capital pot circular lliurement òbviament el rendiment esperat de 
les inversions serà el mateix a tot arreu, però serà al centre on es faran la ma-
joria de les inversions en activitats d’alt valor afegit i dirigides a augmentar la 
productivitat, mentre que a la perifèria les inversions tendiran a anar a activi-
tats que aprofitin avantatges naturals que siguin escassos a altres llocs (pe-
troli a Noruega, turisme a Mallorca…). Quan finalment arriba una crisi, doncs, 
la productivitat ha augmentat més ràpidament al centre que a la perifèria, on 
el rendiment de la inversió ha vingut més aparellat a la revaluació de recursos 
escassos com ara el sòl. Com que, degut a la inflació, moltes indústries pe-
rifèriques de més baix valor afegit s’han desplaçat durant els bons temps a 
indrets encara més perifèrics, on ja s’han creat un entorn adequat, en arribar 
la crisi no és tan fàcil és difícil que tornin. El resultat és que, a menys que les 
perifèries siguin capaces d’atraure contínuament capitals barats o les eco-
nomies del nucli estan disposades a proporcionar-les alguna mena de subsidi 
permanent (que és el que la majoria dels països desenvolupats fan amb les se-
ves regions més endarrerides), l ’única sortida per les economies perifèriques 
és baixar els seus preus per a recuperar la competitivitat perduda, i això impli-
ca devaluar la moneda o, si això no és possible, l ’austeritat (veieu Gracia 2017).
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La ubicació geogràfica de Catalunya al mapa 
europeu és privilegiada: Ramon Tremosa, 
l’economista i ex-conseller d’Empresa i Conei-
xement, la descriu molt encertadament com 
una potència logística natural10. El node logístic 
Barcelona-Tarragona és el tercer en importàn-
cia de la UE, i el primer si en descomptem els 
de l’Espinada Europea11. Barcelona és, a més, 
la metròpoli més gran de l’Europa mediterrània 
i el centre del segon eix econòmic més impor-
tant de la UE: el que es coneix a diversos estu-
dis com a Cinturó del Sol12, eix Gènova-Alacant, 
mega-regió Barcelona-Lió13 o Plàtan Daurat14. 
Catalunya és la regió ibèrica més propera a l’Es-
pinada europea (la distància entre Barcelona i 
Düsseldorf és la mateixa que entre Düsseldorf 
i Estocolm, sense considerar l’obstacle natural 
del mar Bàltic) i constitueix la frontissa entre 
el nucli econòmic d’Europa, la península Ibèri-
ca i la Mediterrània occidental. Per això tots els 
intents de connectar Espanya amb Europa pel 
Pirineu central (recordeu l’estació de Canfranc) 
han estat un fracàs, alhora que el tràfic pel Pi-
rineu occidental (és a dir, pel País Basc), mal-
grat ser substancial, no arriba a tres quartes 
parts del que passa entre Figueres i Perpinyà15.

10  Tremosa (2020).

11  L’estudi de FERRMED (2023) troba que només la regió del Rin i el Ruhr que-
da substancialment per davant de Barcelona, mentre que l ’àrea de Milà està 
aproximadament al mateix nivell.

12  Sun Belt, en anglès. El mateix nom, per cert, fa referencia a la franja sud 
dels Estats Units que va de Florida, Georgia i Carolina del Sud, a la costa de 
l ’Atlàntic, fins a Califòrnia, a la del Pacífic.

13  Florida (2008), p. 49-50.

14  Golden Banana, en anglès.

15  Dades de FERRMED (2023).

Figura 3. Població per cada 25 km2 (2018)

Font:  Eurostat

Figura 4. Canvi demogràfic (1990-2020)

Font:  Milos Popovic website

La perspectiva és, per cert, molt diferent des 
del punt de vista de l’Estat espanyol. Igual que 
l’Espinada Europea i el Cinturó del Sol són obvis 
guanyadors al procés d’integració econòmica, 
el més clar perdedor a l’Europa occidental és el 
que es coneix com la Diagonal Continental: l’es-
pai despoblat que surt de Lieja, al sud de Bèlgi-
ca, travessa França en diagonal (on es coneix 
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com “la diagonale du vide”), s’eixampla fins a 
ocupar quasi tota l’Espanya interior (“la España 
vacía”) i mor a la costa de l’Alentejo, a Portugal.

Aquesta descripció, tanmateix, no fa prou vi-
sible la magnitud del despoblament de l'Espa-
nya interior –molt més profund que el del sud 
de Bèlgica, el centre de França o fins i tot el 
conjunt de Portugal (Figura 3). La regió que in-
clou les províncies de Terol, Sòria i bona part 
de les de Guadalajara, Burgos i Saragossa (la 
"Serranía Celtibérica") és sovint descrita pels 
geògrafs com "la Lapònia del sud" perquè cal-
dria anar a l'Escandinàvia àrtica per trobar un 
altre territori similarment extens i despoblat a 
Europa16. A diferència de la tundra àrtica, però, 
l'Espanya buida no ha estat sempre buida, sinó 
que reflecteix un llarg procés de despoblament 
paral·lel a l'emigració de l'activitat econòmica a 
indrets més atractius, i que s'ha accelerat du-
rant les darreres tres dècades, a mesura que 
l'economia europea s'ha anat integrant (Figura 
4). Si l'Espanya buida recorda l’àrtic, la velocitat 
d’aquest buidat als darrers 30 anys només es 
pot comparar amb la dels Balcans, on es com-
bina la baixa natalitat local amb l'emigració cap 
a regions europees on la productivitat (i, com a 
resultat, els salaris) són més alts.

Madrid, la segona ciutat més gran de la UE, 
desafia aquest procés des del bell mig del que 
altrament seria l'espai més buit de l'Europa 
occidental. No es pot dir que la "hipercapitali-
tat de Madrid" expliqui el buidat demogràfic de 
l'altiplà castellà, igual que la capitalitat d’Aràbia 
Saudita a Riad no explica pas la despoblació del 
desert d'Aràbia. Aquest desequilibri no existeix 
a cap altre Estat de l'Espai Econòmic Europeu. 
A França, per exemple, els centres econòmics 
i polítics tradicionals segueixen essencialment 
les valls del Sena (París, Le Havre) i el Roina (Lió, 

16  Carretero, Ignacio (2017): "La Laponia española", El País (11 març).

Marsella), mentre que la despoblació es dóna al 
voltant del massif central. A Portugal els cen-
tres econòmics i polítics es troben a la costa 
(Lisboa, Porto, àdhuc l’Algarve), mentre que la 
despoblació és a l'interior. A Itàlia estan al cen-
tre-nord del país, mentre que la despoblació 
afecta sobretot el sud. Als Balcans els centres 
econòmics i polítics tradicionals estan a la vora 
de mar (com ara Atenes, a Grècia) i/o dels rius 
navegables (sobretot  el Danubi, que passa per 
Viena, Budapest, Belgrad i Sofia). El desequi-
libri de la geografia polític-econòmica d'Espa-
nya és doncs extrem per estàndards europeus, 
i en bona part explica que l'Estat pretengui 
revertir-lo per mitjà de transferències fiscals 
massives entre regions (Figures 5 i 6).

Figura 5. Dèficits / superàvits fiscals per comunitat 
autònoma (2005) 

Font: Centre Català de Negocis (2015).
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Figura 6. Finançament autonòmic vs. demografia (2002-2019)
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Font: Reyner (2023).

3. Productivitat i qualitat institucional
La dinàmica centre-perifèria deixa sense ex-
plicar, tanmateix, moltes de les diferències 
més conspícues entre les economies de la 
UE. Països com ara Irlanda, Islàndia, Finlàndia 
o Estònia es troben en posicions molt excèn-
triques respecte dels grans nuclis econòmics 
del continent i, tanmateix, tenen un compor-
tament econòmic sistemàticament molt millor 
que, per exemple, els quatre que s'han guanyat 
l'acrònim més aviat poc afalagador de PIGS 
(Portugal, Italy, Greece & Spain)17, malgrat que 
algun d’aquests (Itàlia) està molt a prop del nu-
cli central. Aquestes diferències s'expliquen 
per un altre factor tan o més determinant que 
la geografia: la qualitat institucional.

Qualitat institucional és la capacitat de les ins-
titucions públiques de gestionar l'entorn social 
i econòmic amb eficiència, imparcialitat i segu-
retat jurídica. En la mesura que les institucions 

17  El primer esment publicat d’aquest acrònim podria ser Vernet (1997), que 
parla de “[...] les pays moins « vertueux », ces membres du « Club Med » que 
l'argot communautaire a affublés d'un sobriquet peu élégant dans sa signifi-
cation anglaise: « PIGS » pour Portugal, Italy, Greece, Spain…”

coercitives de l'Estat estiguin sota el control 
de certes elits i grups de pressió, aquests ac-
tors tendiran a utilitzar el seu poder per a fer i 
desfer les regles segons els convingui –és a dir, 
a degradar la qualitat institucional. Per tant, 
com més corrupció i menys seguretat jurídica 
trobin els inversors a un país, tant més inver-
tiran en guanyar-se el favor d'aquestes elits i 
accedir a les oportunitats que genera l’Estat, 
o en béns que estiguin menys exposats a les 
seves pràctiques depredadores, i menys en ac-
tius potencialment més productius però també 
més exposats a aquesta baixa qualitat institu-
cional. Per això hi ha una forta correlació entre 
els països amb baixa percepció de corrupció i 
els econòmicament més liberals (Figures 7 i 8): 
com més control de l'Estat tenen certs grups, 
menys disposats estan a liberalitzar i renunciar 
a aquest poder.

Figura 7. Índex de percepció de corrupció (any 2020) 
(un valor més alt indica menys corrupció)

Font: Corruption Perception Index (CPI), Transparency International
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Figura 8. Índex de llibertat econòmica (any 2023) 
(un valor més alt indica més llibertat econòmica)
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Font: Index of Economic Freedom, Heritage Foundation

Els països més liberals i econòmicament més exi-
tosos són sovint també els que tenen els estats 
del benestar més generosos, malgrat que això 
comporti també la necessitat d'establir feixu-
gues estructures tributàries –penseu per exem-
ple en els països nòrdics o els Països Baixos. Això 
es deu a que, en la mesura que l'apertura als mer-
cats exteriors aporta un benefici econòmic net 
que, tanmateix, no arriba per igual a tothom, els 
països més democràtics mitiguen l'oposició dels 
que s'hi veuen afectats negativament per mitjà 
d'un estat del benestar que els compensa si més 
no parcialment18. Això requereix una estructura 
tributària capaç de finançar la redistribució però, 
alhora, de prou qualitat per a garantir que la redis-
tribució no es desviarà (o no ho farà gaire) en favor 
de les elits.

La concentració d’activitats d’alt valor afegit (és 
a dir, d’alta productivitat marginal) tendeix a aug-
mentar els salaris al nucli econòmic19 i, en la me-
sura que la capacitat de treball està més repartida 

18  Veieu per exemple Boix (1999).

19  El model econòmic que explica l ’impacte de la presència d’activitats d’al-
ta productivitat marginal sobre els salaris mitjans a una regió geogràfica es 
coneix com el teorema de Balassa-Samuelson.

que la propietat dels mitjans de producció, gene-
ra societats més igualitàries amb fortes classes 
mitges que dominen el procés polític. A la perifè-
ria, en canvi, el procés aniria a l’inrevés excepte, 
naturalment, a aquells països on la distribució 
de la riquesa era ja molt igualitària ab origine: els 
Alps i els Pirineus, bona part d’Escandinàvia, el 
nord-est dels Estats Units, Austràlia i Nova Zelan-
da... A la perifèria, doncs, com més desigual sigui 
la distribució en un moment donat del temps, l’en-
frontament entre els propietaris i els que només 
tenen la seva força de treball tendirà a perpetuar 
sistemes polítics menys inclusius controlats per 
grups relativament petits20.

La qualitat institucional genera una diferència 
molt notable entre els PIGS i els altres països 
no-excomunistes de la UE. Els estats dels benes-
tar dels països no-excomunistes d’Europa tenen 
tots avui despeses públiques al voltant del 50% 
del PIB, però la baixa qualitat institucional dels 
PIGS els duu a fer servir més sovint aquest enor-
me poder per a desviar recursos cap a activitats 
menys productives que les que escolliria el mer-
cat però que afavoreixen certs col·lectius privi-
legiats... I el resultat és, naturalment, una menor 
eficiència productiva21 (Figures 9 i 10). És molt sig-
nificatiu que el creixement de l’eficiència als PIGS 
s’aturés i comencés a recular precisament quan, 
en desenvolupar el seus estats del benestar, la 
seva despesa pública va passar aproximadament 
del 15% al 50% del PIB22: a finals dels anys 60 del 
segle passat a Itàlia (el més avançat dels quatre), 
al llarg dels anys 70 a Portugal i Grècia (en caure 
les dictadures salazarista i dels coronels) i durant 
els anys 80 a Espanya (amb els primers governs 
socialistes). Naturalment, la qualitat instituci-

20  Naturalment el tema és molt més complex: veieu per exemple Boix (2003) 
i (2015).

21  Seguint la pràctica econòmica habitual, mesurem l’eficiència productiva 
com a Productivitat Multifactorial (també coneguda com Productivitat Total 
de Factors o el seu acrònim anglès, TFP).

22  A Gracia (2021), p. 54-57, trobareu la gràfica de despesa pública sobre PIB 
per als mateixos països.
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onal dels règims democràtics d’Espanya, Por-
tugal i Grècia és molt superior que durant les 
dictadures que els van precedir però, alhora, 
aquests estats del benestar controlen també 
una part molt més gran del seu PIB i, com a 
resultat, poden desviar més recursos en favor 
dels grups més propers al poder.

Figura 9. Eficiència ( = prod. multifactorial) 1954-2019 
als “PIGS” (Portugal, Italy, Greece, Spain) 
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Font: Dades de les Penn World Tables 10.0; dades obtingudes del 
Growth and Development Centre (Universitat de Groningen). Anàlisi: 
Gracia (2021) Integració europea o marginació espanyola: el futur 
bifurcat de Catalunya, el País Valencià i Balears. Fundació Vincle.

Figura 10. Eficiència ( = prod. multifactorial) 1954-2019 
Als altres països no excomunistes de la UE 
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Font: Dades de les Penn World Tables 10.0; dades obtingudes del 
Growth and Development Centre (Universitat de Groningen). Anàlisi: 
Gracia (2021) Integració europea o marginació espanyola: el futur 
bifurcat de Catalunya, el País Valencià i Balears. Fundació Vincle.

Els índexs de qualitat institucional a Catalu-
nya estan en general bastant alineads amb la 
mitjana ibèrica, per darrera de França i per da-
vant d’Itàlia (Figura 11)23. Presenten, però, una 
curiosa compartimentació cultural en el sentit 
que aquells que s’identifiquen més amb la ca-
talanitat tendeixen a expressar més confiança 
en els seus veïns (Figura 12). Això és significa-
tiu en la mesura que la confiança en els veïns 
és un indicador de capital social, atès que està 
correlacionada amb la capacitat d’associació 
i cooperació – i els col·lectius més capaços 
d’associar-se i cooperar generalment presen-
ten una més forta tendència a l’emprenedoria 
i menys problemes de qualitat a les seves ins-
titucions.

23  Aquest índex és una mitjana d’altres (Gallup World Poll, European Institute 
for Gender Equality i European Quality of Government Index), cosa que suavitza 
biaxos individuals, car els índexs basats en opinions d’experts, com ara l ’Eu-
ropean Quality of Government Index (EQGI), són especialment vulnerables a 
biaixos ideològics. Catalunya, per exemple, apareix al EQGI sistemàticament 
als nivells més baixos del rànquing espanyol, en contradicció amb molts altres 
indicadors de qualitat institucional. El cas és tan xocant que la Comissió Euro-
pea ha publicat un estudi (Bauhr et al. 2022) dedicant una secció específica al 
rànquing de Catalunya i el País Basc (les regions d’Espanya amb els rànquings, 
respectivament, més baix i més alt). L’informe troba que a Catalunya les opi-
nions dels experts es divideixen en dos blocs oposats segons la ideologia uni-
onista o independentista dels entrevistats, amb els primers donant invaria-
blement una visió molt negativa. Hi ha qüestions especialment cridaneres: la 
diferència que reflecteix l ’informe entre, per exemple, la qualitat dels serveis 
públics catalans i bascos és molt més gran que la real, l ’informe denuncia que 
molts càrrecs gerencials de l ’administració són nomenats políticament no-
més per a afirmar després que això no és diferent a la majoria de les altres 
regions espanyoles, i Catalunya rep el pitjor rànquing de corrupció de la penín-
sula Ibèrica, però les entrevistes indiquen que aquesta dimensió no és pitjor 
a Catalunya que arreu d’Espanya. L’informe conclou, prou diplomàticament, 
que: “One of the key methodological challenges for future iterations of the EQI 
study may thus be to disentangle the extent to which citizens’ perceptions re-
flect tangible and stable differences in government performance rather than 
a response to conjunctural considerations.” (p. 82).
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Figura 11. Índex regional de confiança  
en les institucions, 2024

 

Font: European Regional Social Progress Index 2024, Comissió Eu-
ropea.

Figura 12. Ciutadans espanyols a Catalunya que opinen  
que “gairebé sempre es pot confiar en la gent” (2023) 
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Font: Centre d’Estudis d’Opinió (CEO), Baròmetre d’Opinió Política 
2-2023 (mostra: 2.000 entrevistats); anàlisi pròpia de les dades.

No és doncs estrany que l’evolució de l’efici-
ència productiva (tècnicament coneguda com 
productivitat multifactorial, productivitat total 
de factors o TFP) a Catalunya hagi romàs gai-
rebé estancada a l’inici del segle XXI (Figura 13), 
malgrat que això representi ja un èxit excep-
cional a Espanya, atès que només les regions 
forals de Navarra i País Basc (que es beneficien 
d’una fiscalitat privilegiada)24 i les de l’Espanya 
buida (on augmenta la productivitat perquè, en 
reduir-se el nombre de treballadors, els que hi 
resten òbviament es dediquen a les tasques 
més productives) li passen per davant. És més, 
com que l’eficiència productiva ha crescut molt 
poc a Europa des de la Gran Recessió (Figura 10) 
Catalunya de fet supera regions de mida i grau 
d’urbanització similars (Llombardia, el Laci, 
etc.)25 i iguala o supera països de mida similar –
no només Portugal i Grècia sinó també Bèlgica, 
Àustria, Finlàndia i Països Baixos.

Aquest no és, per cert, el cas de Madrid, la re-
gió d’Espanya que més ha crescut durant les 
darreres dècades, però que ho ha fet a costa 
d’un ús extraordinàriament ineficient dels seus 
recursos productius – prova del paper deter-
minant que tenen els privilegis de la capitalitat 
en aquest creixement, sobretot en un Estat de 
baixa qualitat institucional.

24  És fàcil entendre per què. Si, per exemple, l ’impost de societats és més 
baix a Navarra que a Catalunya, una empresa, posem, d’automòbils amb pro-
ducció a totes dues regions pot enviar els components de Catalunya a Navarra 
(facturats a preu de cost) per a després muntar i matricular el vehicle a Navarra 
(on afloraria així la part del valor afegit corresponent al benefici empresarial).

25  Veieu la base de dades BDEURS (Escribá, Gómez, Murgui i Sanchis, 2019) 
que proporciona dades regionals de productivitat multifactorial per 9 països 
europeus per al període de 1995 a 2014.
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Figura 13. % increment anual de l’eficiència  
( = prod. multifactorial) 2000-2015

 

Font: Dades de Maudos i Solaz (2019): La productividad de la econo-
mía valenciana en el contexto regional: determinantes. IvieLAB i Ge-
neralitat Valenciana, p. 46. Anàlisi: Gracia (2021) Integració europea o 
marginació espanyola: el futur bifurcat de Catalunya, el País Valencià i 
Balears. Fundació Vincle

Figura 14. % increment anual del valor afegit brut (VAB) 
2000-2015
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Font: Dades de Maudos i Solaz (2019): La productividad de la econo-
mía valenciana en el contexto regional: determinantes. IvieLAB i Ge-
neralitat Valenciana, p. 46. Anàlisi: Gracia (2021) Integració europea o 
marginació espanyola: el futur bifurcat de Catalunya, el País Valencià i 
Balears. Fundació Vincle

4. Educació, força de treball 
i polarització social

Un tercer factor clau és la força de treball i el 
seu sistema educatiu. No es tracta ja d’erradi-
car l’analfabetisme (aquesta batalla fa molt de 
temps que es va guanyar) sinó de que l’educació 
alhora ha d’anticipar la demanda i prefigurar les 
capacitats amb les que la població s’haurà d’en-
frontar amb el mercat de treball. En un mercat 
obert, les activitats que requereixin certs fac-
tors productius es concentraran sempre allà on 
els trobin en abundància26: a igualtat de condi-
cions en altres aspectes, les activitats inten-
sives en coneixement es concentraran allà on 
trobin molta població educada, i les activitats 
industrials allà on hi hagi abundant mà d’obra 
especialitzada en processos industrials.

26  En economia neoclàssica aquesta llei del mercat es coneix com el teore-
ma de Heckscher-Ohlin.
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Nivell d’educació assolit, població de 25 a 34 anys (any 2024)

Figura 15. Fins a secundari  
inferior

CATALUNYA 
~22,3% (diverses sub-categories)

Figura 16. Secundari superior però no 
terciari

CATALUNYA  
~12,4% general 

~7,8% formació profesional

Figura 17. Terciari  
(≈ universitari)

CATALUNYA  
~26% alta demanda (esp. STEM i Salut) 

~31,5% baixa demanda (esp. Lletres i Arts)

A Europa, a grans trets, hi ha dos models edu-
catius bàsics (Figures 15, 16 i 17). El model “tri-
partit” (o “de doble filtre”) que segueixen, amb 
variants, Alemanya i diversos països de la seva 
òrbita, estableix una prova de capacitat dels 
estudiants a partir dels 10-11 anys per a sepa-
rar els que aniran a centres orientats cap a 
l’educació terciària (Gymnasium en alemany), 
secundària superior (Realschule) i secundària 
inferior (Hauptschule) –això independentment 
de les proves d’accés a la universitat que, com 
a tot arreu, es fa a partir dels 17-18 anys. Així 
s’empenta una bona part dels estudiants cap a 
les formacions professionals tècniques de se-
gon cicle que requereixen moltes activitats in-
dustrials. A l’altre extrem, el que podríem ano-
menar model “de filtre únic”, que segueixen per 
exemple Espanya, França i Portugal, permet 
que tota la cohort d’estudiants (amb l’excepció 
dels repetidors) pugui seguir el mateix temari a 
la mateixa escola fins als 18 anys, tot reservant 
el “filtre” de capacitat a l’accés a la universitat.

Això, especialment si es combina (com a Espa-
nya) amb fortes limitacions sobre l’opció de fer 
repetir curs als pitjors alumnes, amb beques 
d’estudis dependents només dels recursos 
econòmics de les famílies, i amb la possibilitat 
de pagar amb aquestes beques estudis univer-
sitaris a centres privats amb filtres d’entrada 
menys exigents, genera una societat polaritza-
da on l’estrat amb estudis tècnics secundaris 
esdevé marginal.

De fet el model educatiu que segueix avui Cata-
lunya és possiblement el més polaritzat d’Euro-
pa (Figures 18 i 19) per la combinació de nivells 
d’exigència molt baixos (sovint justificats po-
líticament per la necessitat de ser “inclusius”) 
a l’educació primària i secundària inferior –
reflectits als pobres resultats dels informes 
PISA– amb nivells de qualitat en educació terci-
ària/universitària que, sense ser punters, estan 
consistentment, segons els rànquings interna-
cionals, al nivell més alt d’Espanya i a un bon 
lloc a Europa.
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Figura 18. Índex d’ensenyament bàsic, 2024

 

Font: European Regional Social Progress Index 2024, Comissió Eu-
ropea.

Figura 19. Índex d’ensenyament avançat, 2024

 

Font: European Regional Social Progress Index 2024, Comissió Eu-
ropea.

Podem doncs classificar el jovent de Catalunya 
d’entre 25 i 34 anys (que és el que ens indica 
l’estructura que tindrà la població en els pro-
pers anys) en quatre grans grups27:
1.	Amb educació universitària (57,5%: sí, gaire-

bé 3 de cada 5!), entre els que hi ha:
	 a. Els que han estudiat carreres amb molta 

sortida laboral (sobretot als sectors de Salut 
i STEM28), i que inclouen una gran majoria de 
professionals locals però també, cada cop 
més, una component important d’expatriats. 
Salut i STEM han representat el 41,2% de les 
titulacions universitàries a Catalunya durant 
els darrers quinze anys29. Caldria restar-ne 
naturalment els que se’n van a treballar fora 
de Catalunya, afegir-hi els expatriats que hi 
arriben i els joves locals amb estudis d’al-
tra mena però també molt demandats (com 
ara els MBAs). Entre un factor i l’altre, però, 
aquests perfils probablement representin no 
més del 26% dels joves entre 25 i 34 anys.

	 b. Els que han estudiat carreres amb menys 
sortida laboral o dirigides a un sector públic 
que no augmenta la seva demanda al ritme 
que creix aquesta oferta30, i que podrien re-
presentar més del 31-32% (és a dir, al voltant 
d’un terç) de l’oferta laboral d’entre 25 i 34 
anys.

2.	Sense estudis universitaris (42,5%), que tam-
bé es divideixen en:

	 a. Els que tenen estudis secundaris supe-
riors, que tot just representen 20,2% de 
l’oferta laboral d’entre 25 i 34 anys, inclosos 
locals i immigrants.

27  La quantificació es basarà en xifres d’EUROSTAT per l ’any 2023 (quan no 
d’indiqui una altra cosa).

28  STEM = Science, Technology, Engineering & Mathematics.

29  IDESCAT, cursos acadèmics de 2008/2009 a 2022/2023.

30  Cal distingir entre els professionals de la salut (que estan molt deman-
dats i, per tant, si no troben oportunitats a casa, sovint ho poden fer fàcilment 
arreu d’Europa) i altres com els docents o els treballadors socials, els estudis 
dels quals tenen generalment filtes d’entrada menys exigents i, alhora, no són 
tan fàcilment transplantables a altres mercats.
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	 Això, tanmateix, no vol dir que aquests joves 
tinguin formació professional de segon cicle: 
de fet només el 7,8% dels joves la tenen, men-
tre que la resta dels joves (12,4%) amb estudis 
secundaris superiors simplement han estu-
diat un batxillerat sense anar més enllà – cosa 
que no necessàriament les posiciona bé cara 
al mercat laboral privat.

	 b. Els que no arriben als estudis secundaris 
superiors, que representen per tant el 22,3% 
restant, incloent-hi tant persones locals com 
immigrants.

Un sistema “de doble filtre” podria redirigir bona 
part del jovent d’un seguit de carreres supe-
riors menys demandades (i sovint menys exi-
gents) del grup 1.b cap a formacions professio-
nals de segon cicle. Les Figures 18 i 19 apunten 
a una correlació entre el pes dels interessos in-
dustrials a un país i la seva preferència pel mo-
del “tripartit” malgrat l’òbvia objecció que jutjar 
capacitats a la tendra edat d’onze anys pot ser 
injust. A Anglaterra i Gal·les, per exemple, on 
aquest sistema es va instaurar l’any 1944, va 
anar-se abolint gradualment entre 1965 i 1976 
–a mesura, potser, que l’economia britànica es 
des-industrialitzava. Les polítiques d’ensenya-
ment de Catalunya semblen de fet més pen-
sades per Espanya, on la indústria sempre ha 
tingut poc pes polític: en tot cas, el resultat és 
prou visible, i no seria fàcil revertir-lo fins i tot 
si hi hagués voluntat política.

Figura 20. Percentatge regional de treball manufacturer 
(2017) i creixement recent (2002 a 2017)
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Font: Hurley, John, Enrique Fernández-Macías et al. (2019): Europe-
an Jobs Monitor 2019: Shifts in the employment structure at regional 
level. Eurofound Research Report, Comissió Europea. Línies de 
punts I noms de regions en vermell han estat afegits.

La força de treball disponible, combinada amb 
altres factors com els costos salarials i tributa-
ris –encara inferiors a la major part de l’Europa 
excomunista– contribueix a desplaçar la pro-
ducció industrial cap a l’est (Figura 20) i, signi-
ficativament, de nou països estudiats31, Catalu-
nya és la regió que més pes industrial va perdre 
entre 2002 i 2017. És lògic: els salaris alts no-
més es justifiquen amb una alta productivitat, 
i aquesta requereix (entre altres condicions) 
abundosa mà d’obra industrial adequadament 
qualificada –de la qual ja no n’hi ha gaire a Cata-
lunya. Un cop iniciat, el procés es retro-alimen-
ta: a mesura que la producció es desplaça cap 
a l’est, les economies d’escala afavoreixen els 
nous centres industrials, de manera que cada 
cop resulta més difícil frenar o revertir la deri-
va.

31  Segons Hurley et al. (2019), que consideren totes les regions a nivell 
NUTS2 d’Alemanya, Bèlgica, Espanya, França, Itàlia, Polònia, Regne Unit, 
Suècia i Txèquia.
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Figura 21. Percentatge regional de serveis professionals 
privats (2017) i creixement recent (2002 a 2017)

Percentatge dels llocs de treball (2017)
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Font: Hurley, John, Enrique Fernández-Macías et al. (2019): Europe-
an Jobs Monitor 2019: Shifts in the employment structure at regional 
level. Eurofound Research Report, Comissió Europea. Línies de 
punts I noms de regions en vermell han estat afegits.

Mentrestant, els serveis professionals privats 
(intensius en coneixement i, per tant, deman-
dants de personal amb formació universitària) 
es concentren a les grans regions metropolita-
nes que en generen la demanda i ensems n’ofe-
reixen la mà d’obra (Figura 21). Això naturalment 
afavoreix principalment les grans capitals d’Es-
tat, però algunes no-capitals s’esmunyen al 
rànquing: Hamburg era l’any 2017 l’única regió 
que, sense ser capital d’Estat, tenia més d’un 
15% de la població dedicada a aquests serveis 
(tot i que és difícilment comparable amb altres 
regions, perquè el Land d’Hamburg és molt pe-
tit en extensió i pràcticament tot àrea urbana), 
mentre que Catalunya és la regió del sud d’Eu-
ropa on aquests serveis van créixer més entre 
2002 i 2017.

El resultat és que les línies del desenvolupa-
ment de Catalunya al mercat integrat europeu, 
condicionades per la seva geografia, instituci-

onals i d’oferta de treball, plantegen oportuni-
tats força atractives però alhora en polaritzen 
la força de treball. De fet, la pauta de creixe-
ment de Catalunya, polaritzada cap a sectors 
d’alts i baixos salaris (és a dir, amb una part 
cada cop més petita de la població dedicada a 
sectors de salaris mitjans), és a Espanya la que 
més se sembla al cas extrem de Madrid (Figura 
22):

Figura 22. Canvi en les estructures laborals a Espanya 
respecte de la mitjana de 9 països europeus, 2002-2017 
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Font: Hurley, John, Enrique Fernández-Macías et al. (2019): Europe-
an Jobs Monitor 2019: Shifts in the employment structure at regional 
level. Eurofound Research Report, Comissió Europea. Les fletxes in-
diquen la trajectòria amb fins a quatre observacions corresponents 
als anys 2002, 2007, 2012 I 2017.

5. El model econòmic emergent a  
Catalunya

Catalunya no només té l’entorn natural al seu 
favor, sinó també una llarga tradició industrial/
emprenedora (com a resultat de la qual ofereix, 
encara, un teixit econòmic prou robust), una 
nombrosa població amb estudis superiors i la 
metròpoli més gran de l’Europa mediterrània 
(Barcelona) situada al node logístic on s’uneixen 
la península Ibèrica, l’Europa occidental i el mar 
Mediterrani. Alhora, la seva qualitat institucio-
nal és millorable, la seva cohesió social incer-
ta i la formació de la seva força de treball, com 
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hem vist, no afavoreix les activitats industrials. 
Sobre aquesta base, la integració europea po-
tencia un seguit d’activitats i en penalitza unes 
altres (Figura 23):
1.	El turisme és òbviament competitiu. El seu 

impacte total s’estima al voltant del 12% del 
PIB de Catalunya32 però que al seu punt més 
alt, l’any 2019, s’estima que en va arribar a re-
presentar el 14,6%, del qual 6,4% correspon-
dria al sector turístic pròpiament dit i 8,2% 
a la demanda induïda sobre altres sectors33: 
construcció, alimentació, transport, consum 
dels propis treballadors del sector...

2.	Durant les darreres dècades (recordeu la Fi-
gura 20) les activitats manufactures han da-
vallat a Catalunya, malgrat que als darrers 
anys semblen haver-se estabilitzat: després 
de caure fins al 15,6% del VAB l’any 2012, a 

32  Grau del Cerro (2023).

33  García-Sanchís, Pons, Suriñach i Vayá (2022).

Figura 23. Els models econòmics de Catalunya, País Valencià, Balears i Madrid

(entre parèntesi l’impacte 
directe més indirecte/ induït)

6,4% (14,6%)              8,1% (15,4%)          27,2% (66,5%) 3,1% (6,5%)

PAÍS VALENCIÀ

Font: Diverses fonts citades a Gracia (2021). Dades turístiques actualitzades en base a García Sanchís , Pons, Suriñach Vayá (2022)

partir de 2014 ha romàs sempre unes dèci-
mes per sobre del 16%. Als darrers vint anys 
la major part de les manufactures a les que 
Catalunya excel·lia han perdut pes al VAB34. 
Comparant l’any 2000 (quan les manufac-
tures representaven el 25% del VAB) amb el 
2021 (16,9% del VAB), trobem que en aquest 
lapse només l’alimentació, begudes i tabac 
(que ha romàs al 3,1% del VAB –malgrat que el 
sector primari ha caigut del 1,7% al 1% ), la in-
dústria farmacèutica (que ha passat del 1,2% 
al 1,4%) i la reparació i instal·lació de maqui-
nària i equips (del 0,5% al 0,7%) han conser-
vat o augmentat el seu pes. Totes les altres 
manufactures han perdut pes: no només el 
tèxtil (del 2,4% al 0,9%) sinó també el material 
de transport, com ara automòbils (del 3% al 
1,9%), altra maquinària (del 1,7% al 1%), els al-
tres productes metàl·lics (del 2,3% al 1,4%) o la 
química bàsica (del 2,8% al 2,4%).

34  IDESCAT
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Les raons ja les hem vist. Catalunya no ofereix 
ni l’entorn legal favorable ni la força de treball 
industrial experta que requereixen aquestes 
activitats i, preu per preu, la inversió tendeix a 
marxar a l’Europa central i oriental – a Txèquia 
o Polònia si cal expertesa, a Bulgària o Romania 
si el cost és més determinant. Per això prospe-
ren només les indústries alimentàries (on les 
denominacions d’origen són determinants), la 
reparació i instal·lació (que depèn de la resta 
d’activitat local) i la farmacèutica (on cal talent 
abundant amb educació superior, que Catalu-
nya sí pot oferir). De fet, la farmacèutica és el 
principal component de les manufactures d’al-
ta tecnologia que la Figura 23 assigna a Cata-
lunya.

3.	Si el turisme i els aliments processats repre-
senten un dels grans pols de competitivitat 
de Catalunya (intensiu en mà d’obra de baixa 
qualificació i afavorit per l’entorn natural), la 
indústria farmacèutica apunta a l’altre: les 
activitats intensives en coneixement. No és 
l’únic cas: hem vist ja com han crescut els 
serveis professionals privats (Figura 21). És 
més, el gran pes a Madrid de les tecnologi-
es d’informació i comunicacions (TIC) degut 
a la presència dels quarters generals i ser-
veis compartits de moltes grans empreses 
(començant per Telefónica) no pot amagar 
que al Principat hi ha molta més demanda 
de professionals TIC d’alta qualificació: per 
això Catalunya genera el 29% de la demanda 
d’experts en robòtica i IA35 (Madrid només el 

35  Christmann, Muñoz Martínez, Fitó i Pagès (2023).

15,58%), i el salari d’un professional digital a 
Barcelona és un 10% superior al l’equivalent 
a Madrid36.

	 Igualment podríem assenyalar que Catalunya 
ocupa consistentment la primera posició ibè-
rica pel que fa al nombre de patents interna-
cionals registrades (ponderades pel PIB per a 
no afavorir les regions grans) o al percentat-
ge dels articles acadèmics publicats entre el 
10% més citat del món37. En termes de recur-
sos dedicats a recerca com a percentatge del 
PIB, Madrid està sempre per sobre però, pel 
que fa a resultats, és Catalunya la que ocu-
pa la primera posició. Sigui per la raó que sia, 
aquesta és doncs una àrea prou competitiva 
a Catalunya.

El resultat és una economia notablement com-
petitiva amb exportacions netes de béns i ser-
veis equivalents al 13-15% del seu PIB des de 
l’any 2013 –amb l’única excepció dels anys de 
la pandèmia (2020 i 2021) on va oscil·lar malgrat 
tot al voltant del 11% (Figures 24 i 25). Un saldo 
positiu de béns i serveis d’aquesta magnitud és 
molt difícil de trobar a països de mida compa-
rable llevat dels globalment més competitius, 
com ara Suïssa o Irlanda. L’economia catalana 
és doncs molt diferent de la de la resta d’Espa-
nya, que en termes competitius recorda molt 
més la de Portugal: tot just arriba a equilibrar la 
balança de béns i serveis, i això gràcies al seu 
saldo turístic positiu (Figura 25).

36  Estimacions de l ’associació Barcelona Digital Talent citades a Gispert 
(2021).

37  Hollanders (2023) Regional Innovation Scoreboard 2023. European Com-
mission, p. 43 i 65.
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Saldo exterior ( = balança de béns i serveis) com a % del PIB, 2000-2023

Figura 24. Components del saldo de béns i serveis català

-12%

-7%

-2%

3%

8%

13%

Saldo amb Espanya
Saldo amb estranger
Saldo turisme estranger
Total Catalunya

Nota: El saldo s’entén sempre com a diferència entre ex-
portacions i importacions de béns i serveis, inclòs turisme 
Font:  IDESCAT per Catalunya i Espanya, Banc Mundial per Suïssa i 
Portugal.

Figura 25. Comparació de saldos de béns i serveis

-12%

-7%

-2%

3%

8%

13%

Suïssa Espanya sense Cat.
Turisme Esp. sense Cat. Catalunya
Portugal Espanya

Nota: El saldo s’entén sempre com a diferència entre ex-
portacions i importacions de béns i serveis, inclòs turisme 
Font:  IDESCAT per Catalunya i Espanya, Banc Mundial per Suïssa i 
Portugal.

L’activitat econòmica, naturalment, ha portat 
immigració, la majoria de baixa qualificació 
(atreta pel turisme, la construcció i la indústria 
alimentària) però també, cada cop més, d’alta 
qualificació38. De fet, Catalunya, Madrid i el País 
Valencià destaquen entre les grans regions eu-
ropees pel seu ràpid creixement demogràfic 
degut a la immigració, alhora que experimen-
ten un creixement vegetatiu al voltant de zero 
(Figura 26).

La immigració no és pas un fenomen nou a Ca-
talunya: es pot dir que hi vivim la tercera gran 
onada migratòria en cent anys, després de la 
d’inicis del segle XX (quan la població va passar 
de dos milions l’any 1900 a tres en 1940) i la del 
franquisme (quan va passar de tres milions l’any 
1945 a sis cap a 1985). La composició social de 
Catalunya és doncs inevitablement heterogè-

38  La població expatriada a Barcelona s’ha estimat en fins al 10% del total 
(Tebar i Solano 2024).

nia (Figura 27). La societat catalana ha estat en 
el passat notablement capaç d’assimilar la im-
migració i minimitzar el conflicte entre col·lec-
tius d’orígens diversos: cal esperar doncs que 
la mateixa història es repeteixi amb aquesta 
tercera onada. Políticament, però, l’heteroge-
neïtat social sens dubte dificulta l’acció política 
col·lectiva (recordeu la Figura 12), cosa que pot-
ser explicaria per què històricament els partits 
catalans han assolit sovint uns resultats tan 
pobres a les seves negociacions amb els go-
verns de Madrid –comparats, per exemple, amb 
els bascos.
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Figura 26. Creixement demogràfic regional (2019)
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Figura 27. Lloc de naixement de la població resident a 
Catalunya (2024)
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Hi ha un parell més de canvis estructurals de 
l’economia catalana que cal esmentar aquí:
1.	El boom immobiliari queda ja lluny39: la cons-

trucció ha passat del 9,4% del VAB a Catalunya 
l’any 2000 a tot just el 4,7% l’any 2023. Per con-
tra, l’activitat econòmica i l’escassetat del sòl 

39  Segons daded d’IDESCAT.

han augmentat el rendiment del capital immo-
biliari reflectit en compra-vendes i lloguers (o 
com a renda imputada fiscalment al propieta-
ri), que ha passat del 5,5% l’any 2000 al 11,1% el 
2023.

2.	El pes dels serveis públics i de l’educació, sa-
nitat i serveis socials ha passat del 11,3% del 
VAB l’any 2000 al 15,5% l’any 2023. Sembla de 
fet que els béns públics hagin vingut a subs-
tituir parcialment els privats a Catalunya40: 
l’any 2000 el consum de les llars representa-
va el 54,8% del PIB i el consum públic el 12,4%, 
mentre que l’any 2023 el consum de les llars 
era només el 48,9% del PIB i el consum públic 
el 17,3%. Un efecte similar (però força menys 
acusat) s’observa, per cert, a la resta d’Espa-
nya, atès que l’any 2000 el consum de les llars 
hi representava el 59,7% del PIB i el consum 
públic n’era el 18,9%, mentre que l’any 2023 el 
consum de les llars era el 56% del PIB i el con-
sum públic el 21,9%.

6. Tensió social i dèficit fiscal
La integració econòmica té efectes agregats 
positius, però també genera tensions. Atrau tu-
risme, que genera ingressos però també pres-
siona els preus a l’alça –sobretot els del recurs 
més escàs a les àrees turístiques: el sòl. Atrau 
una gran quantitat d’immigrants amb pocs re-
cursos econòmics, que incrementen molt la 
pressió sobre l’estat del benestar (Figura 28). 
Atrau també, cada cop més, expatriats amb 
bons ingressos que estan disposats a pagar 
més pel seu habitatge i, en fer-ho, gentrifiquen 
les barriades més atractives i n’expulsen molts 
dels residents anteriors (Figura 29). L’avenç 
tecnològic41 premia els qui hi tenen certs conei-

40  Dec un agraïment especial a Joan Ramon Rovira, que em feu notar això a 
una conversa recent.

41  L’evidència empírica generalment indica que l ’augment del gap entre els 
salaris en funció del nivell educatiu (l ’anomenat “skill premium”) es deu princi-
palment al progrés tecnològic i no tant a la competència dels països amb sous 
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xements (destacant STEM i ciències de la salut) 
i penalitza els que no, sigui per manca d’estudis 
o per tenir estudis en matèries menys deman-
dades, atès que la càrrega tributària i burocrà-
tica de l’estat del benestar expulsa i fa inviables 
moltes activitats tradicionals. Res d’això no és 
exclusiu de Catalunya; i, com arreu del món de-
senvolupat, els sectors més perjudicats són 
dos42:

Figura 28. % de llars en privació material i social severa (2023)

Font: European Regional Social Progress Index 2024, Comissió Eu-
ropea.

inferiors –per un estudi recent veieu per exemple Xu (2022).

42  Hi ha molta literatura sobre els fonaments econòmics i socials dels mo-
viments polítics actuals: veieu Boix (2019), Eatwell & Goodwin (2018), Gethin, 
Martínez-Toledano i Picketty (2022) o Turchin (2023) a més de, pel cas especí-
fic de Catalunya, els estudis del Centre d’Estudis d’Opinió (CEO).

Figura 29. Preus de l’habitatge a Catalunya  
(nominals, 2000-2022)

Fonts: Per la Renda Familiar Disponible Bruta (RFDB), INE. Conta-
bilidad Regional de España. Per les dades de preus: Generalitat de 
Catalunya. Informes anuals del sector de l ’habitatge.

1.	Primer: Els titulats joves (i ja no tan joves) amb 
qualificacions poc atractives per al sector 
privat. A Espanya la dècada daurada d’aques-
tes qualificacions fou entre els darrers anys 
70 i els darrers 80, quan la despesa pública 
va passar del15% al 45% del PIB i va generar 
una forta demanda de personal qualificat, al-
hora que les empreses es modernitzaven per 
sobreviure al mercat europeu. Passat aquest 
moment gloriós, a partir de finals dels 80s els 
graduats (els nombrosíssims fills del “baby 
boom” espanyol dels anys 60) trobaren que 
persones molt pocs anys més grans ocupa-
ven aquests llocs: l’anomenada “generació 
tap”.

	 Tanmateix, que avui, 35 anys després, enca-
ra s’atribueixi la manca d’oportunitats dels 
joves universitaris a la “generació tap” és 
una aberració. Més aviat, com hem vist, hi 
ha massa oferta de persones amb qualifica-
cions universitàries de les que ni el mercat 
privat ni el sector públic demanden prou. Te-
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nint en compte que les places universitàries 
de cada matèria estan fixades i la selectivi-
tat assigna estudiants a matèries per notes i 
preferències, en la mesura que la universitat 
omple la seva capacitat està forçant una gran 
quantitat d’estudiants cap a aquestes car-
rers menys demandades: aquest no és doncs 
només un problema de que les preferències 
dels joves estiguin mal alineades amb les del 
mercat.

	 Afegim-hi que el creixement econòmic aug-
menta el valor dels béns escassos com el 
sòl, de manera que la renda real d’aques-
tes persones es veu encara més reduïda pel 
cost de l’habitatge (Figura 29). No és doncs 
estrany que tants membres d’aquesta “intel·
liguentsia” frustrada donin suport a partits 
d’extrema esquerra que defensen augmentar 
la despesa, la intervenció i l’ocupació públi-
ques (finançades, és clar, amb més impos-
tos) i incrementar més els controls burocrà-
tics sobre l’economia privada fins (a l’extrem) 
provocar-hi decreixement –un resultat que, 
paradoxalment, presenten sovint com un ob-
jectiu desitjable.

2.	Segon: Els autònoms, petits emprenedors 
(urbans i rurals) i professionals de mitjana 
o baixa qualificació, per als quals els canvis 
dels darrers anys han estat especialment ne-
gatius. La globalització els ha portat compe-
tència en els béns que produïen, ja sigui en 
forma d’importacions (cas dels camperols) 
o d’immigració de mà d’obra barata (taxis-
tes, camioners, propietaris de petits comer-
ços...), sense esmentar els negocis que la 
tecnologia ha fet obsolets (qui fa servir avui 
una agència de viatges?). Alhora, la càrrega 
tributària i burocràtica creixent de l’estat del 
benestar (sota la doble pressió de la “intel·li-
guèntsia” frustrada i de les necessitats soci-
als que genera la immigració de pocs recur-

sos) fa les seves activitats menys rendibles i, 
no poques vegades, inviables. Mentrestant, 
l’arribada d’immigrants amb encara menys 
recursos econòmics que la majoria dels col·
lectius autòctons més desfavorits fa que els 
nouvinguts siguin percebuts com els princi-
pals beneficiaris de bona part dels ajuts pú-
blics. Per a acabar-ho d’adobar, la immigració 
massiva sol generar també augments de la 
delinqüència (com ja va passar als anys 70 i 
primers 80, quan bandes de “quinquis” ar-
mats amb navalles terroritzaven Barcelona) 
i, per les seves circumstàncies personals, 
aquest col·lectiu sovint s’hi veu especialment 
afectat.

	 En un altre temps aquestes persones pot-
ser haurien donat suport a partits d’esquerra 
però, com les bases i, sobretot, els quadres 
dirigents d’aquests partits estan tan lligats 
a la “intel·liguèntsia”, que com hem vist té in-
teressos molt diferents als dels autònoms 
i professionals de mitjana o baixa qualifica-
ció, aquests sovint prefereixen donar suport 
a opcions d’extrema dreta que emfatitzen la 
seguretat, la reducció d’impostos i el rebuig 
dels col·lectius immigrants, tot defensant, a 
l’extrem, el retorn a una societat pretèrita po-
líticament més autoritària i ètnicament més 
homogènia.
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Figura 30. Dèficit fiscal a Catalunya, % PIB (1986-2022)
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Figura 31. Índex de pressió fiscal normativa (2023)
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Font: Instituto de Estudios Económicos (IEE), segons Viaña (2023)
NB: La Pressió Fiscal Normativa és un índex basat en l’índex de Compe-
titivitat Fiscal definit per la Tax Foundation

Tot això ho té Catalunya igual que la major part 
del món desenvolupat. El que fa anòmal el cas 
català és la discriminació econòmica que pa-
teix, reflectida entre altres al dèficit fiscal (Fi-
gura 30). Als estats del benestar, les tensions 
que genera el creixement es poden si més no 
mitigar per mitjà dels recursos que genera 
aquest propi creixement en forma d’impostos: 
per això les democràcies amb economies més 
obertes als mercats globals (Països Baixos, Su-
ïssa, Àustria, els nòrdics...) són típicament les 
que tenen els estats del benestar més desen-
volupats43. A Catalunya, en canvi, el dèficit fis-
cal és tan alt que obliga la Generalitat a impo-
sar una càrrega tributària extraordinàriament 
onerosa (Figura 31) per finançar el seu estat del 
benestar. Això, significativament, no passa a 
Madrid, malgrat el dèficit fiscal que (si més no 
nominalment) pateix: una divergència que s’ex-
plica pels grans beneficis que deriva aquesta 
comunitat de ser la capital de l’Estat i que, al-
hora, explica que el perfil polític de la capital 
sigui tan conservador44.

La discriminació econòmica que el dèficit fis-
cal exemplifica (però no exhaureix) nega a Ca-
talunya els recursos que li permetrien mitigar 
l’impacte social de la profunda transformació 
econòmica que li imposa el mercat integrat 
europeu. No es tracta, malauradament, de cap 
problema conjuntural. Ben al contrari, el dèfi-
cit fiscal de Catalunya és, en paraules de l’eco-
nomista Josep Reyner, una estructura d’Estat 
d’Espanya45 perquè (recordeu les Figures 1 i 3) 
el desenvolupament econòmic al mercat inte-
grat europeu accentua cada cop més el gap en-

43  Boix (1999).

44  Madrid és anòmala entre les grans ciutats, on, per la seva estructura so-
cial, generalment dominen opcions polítiques a l ’esquerra de la mitjana dels 
seus estats. El conservadurisme polític de Madrid es podria doncs explicar 
a la inversa del cas català: si a Catalunya el dèficit fiscal hi exacerba les ten-
sions antisistema, la discriminació econòmica a favor de Madrid hi reforçaria 
l ’establishment.

45  Reyner (2023), p. 96.
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tre el litoral mediterrani (inclosa Barcelona, la 
metròpoli més gran de l’Europa mediterrània) i 
l’interior de la Península.

El poder atrau el poder, i el desplaçament del 
poder econòmic sempre planteja la possibilitat 
que el segueixi el poder polític46. A un estat de 
baixa qualitat institucional com Espanya (Figu-
ra 7) és, per tant, temptador per les elits i grups 
de pressió que gaudeixen d’un control més pri-
vilegiat del poder de l’Estat fer-lo servir per a 
redirigir els fluxos econòmics en una direcció 
més favorable als seus interessos i que alhora 
preservi aquest statu quo que tant els afavo-
reix –encara que sigui al preu d’una ineficiència 
econòmica esgarrifosa (Figures 9 i 13). Això im-
plica subvencionar l’Espanya buida (Figures 5 i 
6) i potenciar el rol de Madrid com a nucli eco-
nòmic peninsular a expenses de Barcelona (car, 
recordem-ho, les economies d’escala i d’inte-
gració porten a que, com més es concentrin les 
activitats d’alt valor afegit a un lloc determinat, 
tan més atractiu resulti) –per això és tan signi-
ficativa l’extraordinària caiguda de l’eficiència 
productiva que ha experimentat Madrid en pa-
ral·lel al seu rapidíssim creixement (Figura 13).

Per això hi ha a Catalunya un tercer col·lectiu 
descontent, i que explica l’empenta extraordi-
nària que ha rebut l’independentisme, sobre-
tot, arran que les noves necessitats generades 
per la immigració massiva des d’inicis del segle 
XXI (que de 1995 a 2023 ha augmentat la pobla-
ció de 6,1 a 8 milions) va revelar la discrimina-
ció econòmica de Catalunya com un gravíssim 
obstacle per a la seva prosperitat. Aquest ter-
cer segment es composa sovint de persones 
de classe mitjana benestant, amb bons ingres-
sos i estudis universitaris47, és a dir, sovint per-

46  Proporciono més suport per a les afirmacions d’aquest paràgraf a Gracia 
(2021) i Gracia (2022).

47  Els jubilats acostumen a aliniar-se amb els grups als que pertanyien quan 
estaven en actiu.

tanyents als sectors guanyadors en la transfor-
mació que el mercat imposa sobre Catalunya48, 
però que, precisament perquè veuen les opor-
tunitats que aquesta discriminació econòmi-
ca malbarata, reivindiquen el dret a gestionar 
els propis recursos de Catalunya en favor de la 
pròpia Catalunya.

Aquesta és una gran diferència amb la resta 
d’Espanya i, de fet, amb la major part del món 
desenvolupat, on els col·lectius guanyadors de 
la globalització més aviat donen suport a opci-
ons polítiques dins de l’establishment. Per això 
les manifestacions independentistes catala-
nes s’han caracteritzat per una barreja d’as-
sistència massiva i respecte extraordinari per 
l’ordre (amb cadenes i sanefes humanes sense 
“ni un paper a terra”) que no es correspondria 
amb l’actitud típica dels extremismes. Per això 
també, potser, l’aliança independentista entre 
aquest col·lectiu capaç de competir al mercat 
globalitzat i la “intel·liguèntsia” d’esquerra con-
trària a la globalització i a la iniciativa privada 
es va revelar massa feble als moments crucials 
del procés sobiranista.

7. El futur bifurcat de Catalunya
S’ha posat de moda parlar del model econòmic 
que volem per Catalunya com si fos possible es-
collir-ne un a la carta. Espero haver demostrat 
que no és així: la geografia, l’herència del pas-
sat, els imperatius del mercat integrat europeu 
i l’equilibri de forces a les institucions que ens 
governen en determinen el model amb molt 
pocs graus de llibertat. Això no vol dir pas, però, 
que no hi hagi opcions, però sí que cada opció 
ha de ser un escenari consistent amb la realitat 
de Catalunya i amb les lleis de l’economia.

48  Això s’observa a les enquestes del Centre d’Estudis d’Opinió, que indi-
quen, per exemple, que els independentistes acostumen a tenir ingressos i 
nivells d’educació superiors als dels unionistes.
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Econòmicament i social, Catalunya està avui 
experimentant un procés de polarització cau-
sat per l’èxit paral·lel de sectors intensius en 
mà d’obra poc qualificada (turisme, aliments 
processats) i molt qualificada (com ara ciènci-
es de la vida), amb la progressiva decadència 
de molts sectors manufacturers tradicionals 
que, ofegats per la manca d’oferta de personal 
adequat i per les dificultats burocràtiques que 
els imposa el sistema, s’estan desplaçant cada 
cop més cap a l’Europa central i oriental (quan 
no directament a Àsia). Salvant les distàncies, 
el model al que sembla derivar Catalunya es po-
dria doncs comparar amb el de Califòrnia, que 
també es beneficia d’un entorn natural privile-
giat i combina activitats de baix (turisme) i alt 
valor afegit (tecnologia) amb poca cosa entre-
mig –però, això sí, per un costat Catalunya té 
un estat del benestar més desenvolupat i, per 
l’altre, li manca l’entorn adequat (una regulació 
més liberal, un sector financer menys oligopo-
lístic) per a que atraure un sector de capital-risc 
que financi les noves iniciatives.

El model econòmic de Catalunya és avui doncs 
competitiu (Figures 24 i 25), però també fràgil. 
La feixuga càrrega tributària manté la desi-
gualtat baixa (de fet per sota de la mitjana es-
panyola, i molt per sota de la de Madrid49) però, 
degut a l’enorme dèficit fiscal, no aporta solu-
cions prou satisfactòries a problemes socials 
que el creixement ha aguditzat: privació, delin-
qüència, manca d’habitatge... Això exacerba la 
tensió social i intensifica la demanda de mesu-
res correctores dràstiques, visibles i que alho-
ra (a causa del propi dèficit fiscal) siguin de baix 
cost –cosa que es tradueix sovint en “solucions” 
de caire populista que alleugen la pressió a curt 

49  L’any 2023 l ’índex de desigualtat de Gini a Catalunya va ser del 29,9 (se-
gons Idescat), similar doncs al 29,5 de Suècia (Eurostat) mentre que el d’Es-
panya va ser del 31,5 (Idescat i Eurostat hi donen el mateix valor), idèntic per 
tant al d’Itàlia al mateix any (Eurostat). Pel que fa a Madrid la dada més recent 
disponible és de 32,4, corresponent a l ’any 2022 (Canals, Llano, Sanz i Urbano 
2023).

termini però l’agreugen a mig i llarg.

1.	A un Primer Escenari predomina doncs aques-
ta mena de polítiques. Sota una forta pressió 
dels grups més descontents, amb la recapta-
ció fiscal al límit del sostenible (però, degut 
al dèficit fiscal, amb una provisió de serveis 
comparativament modesta), és temptador 
per als governants donar respostes que, per 
exemple, violin el principi de seguretat ju-
rídica (congelació de lloguers, obstacles al 
desnonament d’ocupants il·legals, etc.) o con-
dicionin les accions privades a llargs –i per 
tant costosos– procediments administratius 
(la burocràcia catalana ha esdevingut llegen-
dària fins i tot al context espanyol, que al seu 
torn queda molt al darrera dels països més 
competitius –recordeu la Figura 8).

	 Sota aquestes condicions, moltes de les ac-
tivitats de baix valor afegit que es beneficien 
del clima i l’entorn natural privilegiat de Cata-
lunya segurament romandrien competitives, 
però les intensives en coneixement podrien 
fàcilment marxar a d’un entorn més acolli-
dor... I, a Espanya, probablement el trobarien 
a Madrid: una metròpoli més “business-frien-
dly”, amb una tributació personal menys fei-
xuga i afavorida per moltes de les polítiques 
de l’Estat espanyol.

	 Aquest és malauradament un escenari plau-
sible, car les activitats intensives en conei-
xement són molt sensibles a les economies 
d’escala i d’integració: un cop un nucli asso-
leix un cert avantatge, el gap tendeix a ampli-
ficar-se amb el temps. A llarg termini l’equi-
libri entre dos nuclis com Madrid i Barcelona 
(massa lluny per constituir una sola metròpo-
li, massa a prop per a no competir l’un amb 
l’altre) es planteja doncs complicat fins i tot 
sense considerar la mà ben visible de l’Estat 
espanyol. A la llarga un dels dos ha de pas-
sar doncs per davant de l’altre i, malgrat els 
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avantatges naturals que gaudeix Catalunya, 
el biaix de les institucions espanyoles per 
Madrid i el menyspreu massa freqüent de les 
catalanes pel sector privat poden acabar de-
terminant el guanyador.

2.	HI ha, és clar, un Segon Escenari que va en 
la direcció contrària: les activitats intensi-
ves en coneixement continuarien creixent i 
Catalunya en podria esdevenir un dels grans 
centres europeus, alhora que l’impacte de la 
polarització social seria mitigat per mitjà dels 
ingressos públics que la pròpia prosperitat 
generaria.

	 La recepta per assolir això passaria per im-
plantar un sistema econòmic més liberal 
(cosa que no contradiu sinó que dóna suport 
a l’estat del benestar, com demostren abas-
tament els exemples de Suïssa, Irlanda, Àus-
tria o els nòrdics). Això, tanmateix, requereix 
una qualitat institucional superior a l’avui 
prevalent (perquè el liberalisme representa 
sempre una renúncia de l’Estat a una part del 
seu propi poder, i només institucions de molt 
alta qualitat estan disposades a fer això) i una 
menor exposició a la discriminació econòmi-
ca de l’estat, començant per la que any darre-
ra any drena fins a un 10% del PIB en forma de 
dèficit fiscal.

	 Dins d’aquest segon escenari, val la pena pre-
guntar-se què passaria amb la indústria cata-
lana. No sembla realista que la migració mas-
siva de les activitats industrials cap a l’est es 
pugui revertir, car el Principat ha perdut ja 
molta massa crítica. En aquest escenari, tan-
mateix, poden prosperar no només les indús-
tries d’aliments processats (amb l’avantatge 
de les denominacions d’origen) sinó també 
les que tenen un fort component tecnològic 
i/o d’innovació: la farmacèutica, el softwa-
re, potser els vehicles elèctrics... Si, a més, 
es reduïssin les traves burocràtiques més 

perjudicials que patim avui s’hi podrien afe-
gir activitats industrials intensives en capital 
físic, no només humà –com moltes que de-
penen de plantes de producció robotitzades. 
La clau no és retornar al passat, sinó avançar 
cap al futur més desitjable d’entre els que són 
encara possibles.

	 Sovint, a debats i taules rodones, he fet l’ex-
periment de preguntar als assistents quin 
país representaria millor el model econòmic 
que voldrien per Catalunya. Les respostes 
apunten invariablement a països amb econo-
mies obertes i liberals, forts estats del ben-
estar i alta qualitat institucional: Suïssa, Su-
ècia, Àustria, Dinamarca, Noruega, Finlàndia, 
Països Baixos... Cap a aquesta direcció apun-
ta (naturalment amb limitacions) el Segon Es-
cenari. No està gens clar, però, que aquest 
sigui l’escenari futur de Catalunya, precisa-
ment perquè, a les tensions socials que la 
majoria dels països desenvolupats tenen en 
comú, s’afegeix la que genera la depaupe-
ració de l’estat del benestar degut a la dis-
criminació econòmica que pateix Catalunya 
dins d’Espanya. En la mesura que Catalunya 
realitzi el seu potencial dins del mercat inte-
grat europeu (Segon Escenari), s’accentuarà 
el gap respecte de l’Espanya no mediterrània. 
Si, per contra, Madrid n’absorbeix les activi-
tats de més alt valor afegit, Catalunya queda-
rà econòmicament cada cop més marginada 
(Primer Escenari) mentre l’equilibri territorial 
espanyol es reforça. Fins a quin punt els qui 
defensen aquest Primer Escenari arrosse-
garan una part prou important de la població 
catalana cap a posicions populistes que el fa-
cin possible resta, doncs, per veure.
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